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III. Het stelsel van toegelaten activiteit in de 
uitkeringsverzekering voor zelfstandigen en 
meewerkende echtgenoten
In het Belgisch Staatsblad van 12 maart 2024 is het koninklijk besluit van 3 maart 2024 tot wijziging 
van het koninklijk besluit van 20 juli 1971 houdende instelling van een uitkeringsverzekering en een 
moederschapsverzekering ten voordele van de zelfstandigen en van de meewerkende echtgenoten 
gepubliceerd. 
Met ingang van 1 april 2024 bepaalt dit koninklijk besluit de opheffing van het duale systeem 
van toegelaten activiteit. Enkel de toelating voorzien in artikel 23bis van het koninklijk besluit van  
20 juli 1971 wordt behouden. 

I.	Reglementering vóór 1 april 2024: het duale stelsel van 
toegelaten activiteit in functie van de eventuele mogelijke vol-
ledige re-integratie van de arbeidsongeschikte zelfstandige 
gerechtigde
Bij het verlenen van een toelating diende de adviserend arts steeds na te gaan of via deze toegela-
ten activiteit de volledige re-integratie van de arbeidsongeschikt erkende zelfstandige gerechtigde 
nog kon worden verwezenlijkt.  
Afhankelijk van dit wezenlijke criterium gold namelijk een onderscheiden regeling:

	} de toegelaten activiteit had de volledige re-integratie van de arbeidsongeschikt erkende zelf-
standige tot doelstelling: een toelating op basis van artikel 23 van het koninklijk besluit van  
20 juli 1971 (de toelating ‘artikel 23’)

	} de toegelaten activiteit was niet gericht op de volledige re-integratie van de arbeidsongeschikt 
erkende zelfstandige: een toelating op grond van artikel 23bis van het koninklijk besluit van  
20 juli 1971 (de toelating ‘artikel 23bis’).

De verschillende kenmerken van het duale systeem kunnen als volgt worden samengevat:

toelating "artikel 23" toelating "artikel 23bis"

Volledige re-integratie 
als doelstelling?

ja nee

Welke activiteit? om het even welke activiteit is mogelijk om het even welke activiteit is mogelijk

Te vervullen criteria? 	} betrokkene is arbeidsongeschikt zoals 

bedoeld in artikel 19 (primaire onge-

schiktheid) of artikel 20 (invaliditeit)
	} activiteit is verenigbaar met de algemene 

gezondheidstoestand

	} betrokkene is arbeidsongeschikt zoals 

bedoeld in artikel 19 (primaire onge-

schiktheid) of artikel 20 (invaliditeit)
	} activiteit is verenigbaar met de alge-

mene gezondheidstoestand

Wie kan de toelating 
verstrekken?

adviserend arts / (medewerker van het 
multidisciplinaire team)

adviserend arts / (medewerker van het 
multidisciplinaire team)

Duur? per toelating maximaal zes maanden, 
verlengbaar tot maximaal achttien maanden

geen welbepaalde tijdsbeperking; wel con- 
trole van de staat van arbeidsonge-
schiktheid principieel om de zes maanden

Wettelijk vermoeden van 
arbeidsongeschiktheid?

ja (geen evaluatie van de staat van 
arbeidsongeschiktheid tijdens het tijdvak van 
de toelating mogelijk)

neen (steeds een evaluatie van de  
staat van arbeidsongeschiktheid tijdens  
het tijdvak van de toelating mogelijk)
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II. Reglementering vanaf 1 april 2024: de toegelaten activiteit 
"artikel 23bis" 

De adviserend arts kan de toelating verstrekken aan de betrokkene die arbeidsongeschikt is erkend 
overeenkomstig artikel 19 of 20 van het koninklijk besluit van 20 juli 1971. 
In geval van een vraag tot verlenging van een eerder verstrekte toelating beschikt ook de medewer-
ker van het multidisciplinaire team over de bevoegdheid om de toelating te verlengen.1 

Elke toelating wordt toegekend en, in voorkomend geval, hernieuwd voor een beperkte duur die 
geen twee jaar overschrijdt.

De adviserend arts of de medewerker van het multidisciplinaire team kan de toelating slechts verle-
nen op voorwaarde dat de activiteit verenigbaar is met de algemene gezondheidstoestand van 
de betrokkene.

Gedurende de hele duur van de toelating dient de verzekerde te beantwoorden aan de toepas-
selijke criteria van arbeidsongeschiktheid (voorwaarden van art. 19 van het K.B. van 20.07.1971 
tijdens de primaire ongeschiktheid en criteria van art. 20 van het K.B. van 20.07.1971 gedurende de 
invaliditeit). 

Er geldt tijdens het tijdvak gedekt door de toelating ‘artikel 23bis’ dus geen wettelijk vermoeden van 
arbeidsongeschiktheid. Zodra het bevoegde medische orgaan vaststelt dat de betrokkene niet lan-
ger beantwoordt aan de toepasselijke voorwaarden van arbeidsongeschiktheid, moet de arbeids-
ongeschiktheid worden beëindigd (zelfs tijdens de periode van toegelaten activiteit). 

III. Aangifte van de werkhervatting en verkrijgen van de 
toelating van de adviserend arts: procedure

3.1. Formaliteiten te verrichten door de zelfstandig gerechtigde

De gerechtigde is verplicht om, voorafgaandelijk, iedere hervatting van een activiteit tijdens de peri-
ode van arbeidsongeschiktheid aan zijn ziekenfonds aan te geven. Dit moet gebeuren uiterlijk op de 
eerste werkdag die onmiddellijk voorafgaat aan die activiteitshervatting.

De gerechtigde die tijdens zijn arbeidsongeschiktheid een (beroeps)activiteit wenst te hervatten, 
moet tevens een aanvraag tot toelating om die activiteit uit te oefenen, bij de adviserend arts van 
zijn ziekenfonds indienen, en dit uiterlijk op de eerste werkdag die onmiddellijk voorafgaat aan die 
hervatting. 

Zowel deze aangifte van de werkhervatting tijdens de arbeidsongeschiktheid als deze aanvraag 
tot toelating aan de adviserend arts moeten via een uniek formulier worden ingediend. Dit unieke 
formulier bestaat uit twee delen: 

	} een luik “aangifte” dat bestemd is voor de administratieve dienst van het ziekenfonds
en 

	} een luik “toelating” dat bestemd is voor de adviserend arts van het ziekenfonds.

1. 	 Slechts vanaf 1 juli 2024 voor de gerechtigden van wie de periode van primaire ongeschiktheid vóór 1 januari 2024 is aangevat.
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Dit unieke formulier bevat meerdere vragen waarvoor de gerechtigde het antwoord moet aankrui-
sen dat bij zijn situatie past en/of de gevraagde informatie moet invullen, met name: het werkvo-
lume in het kader van de hervatting, de omschrijving van de taken die moeten worden vervuld, het 
werkrooster, de gegevens van de werkgever bij wie de gerechtigde het aangepaste werk hervat 
(indien het zou gaan om een hervatting van een loontrekkende activiteit) en de gegevens van de 
behandelend arts en de arbeidsarts (indien het zou gaan om een hervatting van een loontrekkende 
activiteit).   

Dit naar behoren ingevulde formulier stelt de adviserend arts van het ziekenfonds in staat om zich 
met kennis van zaken uit te spreken over de (niet-)toekenning van de toelating om tijdens de ar-
beidsongeschiktheid een activiteit te hervatten.   

Als de gerechtigde het formulier inzake de aangifte van de werkhervatting en de aanvraag tot toela-
ting via de post aan het ziekenfonds heeft bezorgd én op voorwaarde dat dit formulier ondertekend 
is uiterlijk op de eerste werkdag die onmiddellijk voorafgaat aan die hervatting, wordt het formulier 
geacht tijdig te zijn verzonden als de poststempel is aangebracht uiterlijk de vijfde werkdag vol-
gend op de eerste werkdag die onmiddellijk aan die hervatting voorafgaat (in het kader van deze 
termijn van vijf werkdagen is een “werkdag” elke dag, behalve de zondagen en de wettelijke feest-
dagen). 
Wanneer de poststempel ontbreekt of de poststempel onvoldoende leesbaar is, is het formulier 
tijdig verzonden als de ontvangstdatum door het ziekenfonds uiterlijk de vijfde werkdag is die volgt 
op de eerste werkdag die onmiddellijk aan die werkhervatting voorafgaat.

Bijzondere situaties: 

1)	 de uitoefening van een activiteit bedoeld in artikel 17, § 1, eerste lid, 1° en 3° tot en met 
7°, van het “RSZ-besluit” van 28 november 1969 (activiteit in de sport- en socioculturele 
sector) in uitvoering van een overeenkomst die reeds vóór de aanvang van de arbeidson-
geschiktheid werd gesloten en effectief is uitgevoerd: 

	 indien de gerechtigde die, tijdens de periode van arbeidsongeschiktheid, een activiteit bedoeld 
in artikel 17, § 1, eerste lid, 1° en 3° tot en met 7°, van het “RSZ-besluit” van 28 november 1969 
heeft verricht in uitvoering van een overeenkomst die reeds vóór de aanvang van de arbeids-
ongeschiktheid werd gesloten en effectief is uitgevoerd, binnen een termijn van één maand te 
rekenen vanaf de aangifte van de arbeidsongeschiktheid de uitoefening van deze activiteit bij zijn 
ziekenfonds aangeeft en een aanvraag tot toelating indient om die activiteit tijdens de arbeids-
ongeschiktheid uit te oefenen, worden de aangifte van de werkhervatting en de aanvraag tot 
toelating echter geacht te zijn verricht op de eerste werkdag die de hervatting van de activiteit 
voorafgaat.

2)	 de uitoefening van een activiteit in het kader van niet-rechtstreekse toegankelijke zorg 
en ondersteuning voor een persoon met een handicap die wordt gefinancierd via een 
persoonlijk assistentiebudget (overeenkomstig het decreet van de Vlaamse Gemeenschap 
van 7 mei 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijk-
heid “Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap”) of via een persoonsvolgend 
budget (overeenkomstig het decreet van de Vlaamse Gemeenschap van 25.04.2014  houdende 
de persoonsvolgende financiering voor personen met een handicap en tot hervorming van 
de wijze van financiering van de zorg en ondersteuning voor personen met een handicap) in 
uitvoering van een overeenkomst die reeds vóór de aanvang van de arbeidsongeschikt-
heid werd gesloten en effectief is uitgevoerd:

	 indien de gerechtigde die, tijdens de periode van arbeidsongeschiktheid, een voormelde activiteit 
in het kader van niet-rechtstreekse toegankelijke zorg en ondersteuning voor een persoon met 
een handicap heeft verricht in uitvoering van een overeenkomst die reeds vóór de aanvang 
van de arbeidsongeschiktheid werd gesloten en effectief is uitgevoerd, binnen een termijn van 
één maand te rekenen vanaf de aangifte van de arbeidsongeschiktheid de uitoefening van deze 
activiteit bij zijn ziekenfonds aangeeft en een aanvraag tot toelating indient om die activiteit 
tijdens de arbeidsongeschiktheid uit te oefenen, worden de aangifte van de werkhervatting en 
de aanvraag tot toelating echter geacht te zijn verricht op de eerste werkdag die de hervatting 
van de activiteit voorafgaat.
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3.2. Beslissing van de adviserend arts of de medewerker van het 
multidisciplinaire team

Op grond van het door de gerechtigde behoorlijk ingevulde unieke formulier en de gegevens van 
het medische dossier, onderzoekt de adviserend arts van het ziekenfonds de aanvraag tot toelating 
om het werk tijdens de arbeidsongeschiktheid te hervatten.   

De adviserend arts van het ziekenfonds moet zijn beslissing nemen:

	} uiterlijk de dertigste werkdag vanaf de eerste dag van de hervatting van de activiteit tijdens de 
arbeidsongeschiktheid (algemene regel)

	} uiterlijk de dertigste werkdag te rekenen vanaf de aangifte en de aanvraag tot toelating wanneer 
het gaat om 

=>	de uitoefening van een activiteit bedoeld in artikel 17, § 1, eerste lid, 1° en 3° tot en met 7°, 
van het “RSZ-besluit” van 28 november 1969 die de betrokkene heeft verricht in uitvoering 
van een overeenkomst die reeds vóór de aanvang van de arbeidsongeschiktheid werd 
gesloten en effectief is uitgevoerd;

=>	de uitoefening van een activiteit in het kader van niet-rechtstreekse toegankelijke zorg 
en ondersteuning voor een persoon met een handicap die wordt gefinancierd via een 
persoonlijk assistentiebudget (overeenkomstig het decreet van de Vlaamse Gemeenschap 
van 07.05.2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoon-
lijkheid Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap) of via een persoonsvolgend 
budget (overeenkomstig het decreet van de Vlaamse Gemeenschap van 25.04.2014 
houdende de persoonsvolgende financiering voor personen met een handicap en tot 
hervorming van de wijze van financiering van de zorg en ondersteuning voor personen met 
een handicap) in uitvoering van een overeenkomst die reeds vóór de aanvang van de ar-
beidsongeschiktheid werd gesloten en effectief is uitgevoerd.

	 Voor de gerechtigde is het immers belangrijk om zo snel mogelijk zekerheid te krijgen over 
zijn situatie (juridische zekerheid) en over de (on)verenigbaarheid van die hervatting met zijn 
algemene gezondheidstoestand.   

Wanneer de adviserend arts van het ziekenfonds zijn toelating verleent om een aangepaste werk-
zaamheid tijdens de arbeidsongeschiktheid te hervatten, wordt het formulier met de toelating bin-
nen zeven kalenderdagen vanaf de beslissing via de post ter kennis van de gerechtigde gebracht.  
Indien de adviserend arts een medisch onderzoek heeft uitgevoerd om een beslissing te nemen, 
kan het formulier met de toelating na afloop van het medisch onderzoek aan de gerechtigde worden 
bezorgd.   

De toelating van de adviserend arts moet de aard, het volume en de uitoefeningsvoorwaarden van 
de toegelaten beroepsactiviteit tijdens de arbeidsongeschiktheid vermelden.  
De adviserend arts vermeldt ook de precieze duur van de verstrekte toelating die maximaal twee 
jaar bedraagt. 

De toelating wordt in het medisch en het administratief dossier van de gerechtigde in het zieken-
fonds opgenomen.  

Het ziekenfonds moet het RIZIV via een elektronisch bericht (flux RTTP) de gegevens van die toela-
ting bezorgen.

	 Opmerking: De voormelde principes zijn ook van toepassing bij een vraag tot verlenging  
		  van een eerder verstrekte toelating en deze verlenging kan ook door de medewerker van het 
multidisciplinaire team worden toegestaan.
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3.3. Uitvoering van een medisch onderzoek door de adviserend arts (of een 
fysiek contact door de medewerker van het multidisciplinaire team) met het 
oog op de beslissing inzake de eventuele toelating om de activiteit te hervatten

Om de uniformiteit en de objectiviteit in de behandeling van de aanvragen tot toelating te waarbor-
gen, gelden de volgende guidelines (richtlijnen) om de situaties te omschrijven waarin een medisch 
onderzoek noodzakelijk is:   

a)	 Over het algemeen geldt dat indien de adviserend arts (of de medewerker van het multidisciplinaire 
team) op basis van het onderzoek van het dossier van de gerechtigde (aanvraag tot toelating tot 
uitoefening van een activiteit tijdens de arbeidsongeschiktheid) niet met zekerheid kan vaststellen 
dat is voldaan aan de vereiste voorwaarden van artikel 23bis van het koninklijk besluit van  
20 juli 1971 (in het bijzonder de voorwaarden van, naargelang het geval, art. 19 of art. 20 van het 
K.B. van 20.07.1971 en de verenigbaarheid van de hervatting van de activiteit met de algemene 
gezondheidstoestand van de zelfstandige gerechtigde), de adviserend arts (of de medewerker 
van het multidisciplinaire team) deze gerechtigde aan een medisch onderzoek (fysiek contact) zal 
onderwerpen.

	 Indien de adviserend arts tijdens dat medisch onderzoek vaststelt dat de hervatting van de 
activiteit niet verenigbaar is met de algemene gezondheidstoestand van de zelfstandige 
gerechtigde, brengt hij een beslissing tot weigering van de toelating ter kennis van de 
gerechtigde, op grond van artikel 23bis van het koninklijk besluit van 20 juli 1971.

	 Indien de adviserend arts tijdens dat medisch onderzoek vaststelt dat niet (of niet langer) 
voldaan is aan de in artikel 19 of artikel 20 van het koninklijk besluit van 20 juli 1971 bedoelde 
voorwaarden, brengt hij een beslissing tot einde van de erkenning van de staat van arbeidson-
geschiktheid ter kennis van de gerechtigde op grond van, naargelang het geval, artikel 19 of 
artikel 20 van het koninklijk besluit van 20 juli 1971.

b) 	 Een medisch onderzoek is steeds vereist in de situaties waarin de adviserend arts een beslissing 
tot weigering van de toelating tot werkhervatting of tot het einde van de erkenning van de arbeids-
ongeschiktheid moet nemen.

c) 	 Het medisch onderzoek is ook steeds noodzakelijk wanneer de gerechtigde zijn hervatting 
van de activiteit tijdens zijn arbeidsongeschiktheid binnen een termijn van meer dan veertien 
kalenderdagen te rekenen vanaf voormelde hervatting heeft aangegeven (net zoals in de gevallen 
van werkhervatting zonder toelating). In die situaties zijn immers de bepalingen van artikel 23ter 
van het koninklijk besluit van 20 juli 1971 van toepassing tot de datum waarop de beslissing van 
de adviserend arts uitwerking heeft. Krachtens die bepaling wordt de gerechtigde onderworpen 
aan een medisch onderzoek om na te gaan of op de datum van het onderzoek en nadien de 
voorwaarden van de erkenning van de arbeidsongeschiktheid zijn vervuld.  

d) 	 Wanneer de aanvraag tot toelating tot werkhervatting betrekking heeft op de uitoefening van 
een activiteit binnen een periode van minder dan vier wekenvier weken te rekenen vanaf de eerste dag van 
de arbeidsongeschiktheid, zal de adviserend arts de gerechtigde onderwerpen aan een medisch 
onderzoek om zich ervan te vergewissen dat de gerechtigde voldoet aan de in artikel 23bis van 
het koninklijk besluit van 20 juli 1971 bedoelde voorwaarden.  

3.4. Gevolgen van een laattijdige aangifte door de gerechtigde van zijn 
hervatting van de activiteit tijdens de ongeschiktheid 

Er dient een onderscheid te worden gemaakt tussen enerzijds een aangifte en aanvraag tot toela-
ting binnen een termijn van veertien kalenderdagen vanaf de hervatting en anderzijds een aangifte 
en aanvraag tot toelating na een termijn van veertien kalenderdagen vanaf de hervatting. 
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3.4.1. LAATTIJDIGE AANGIFTE BINNEN EEN TERMIJN VAN VEERTIEN KALENDERDAGEN 
VANAF DE HERVATTING

De gerechtigde die de aangifteformaliteiten van de aangepaste werkhervatting (en de aanvraag 
tot toelating) laattijdig heeft verricht, maar toch binnen veertien kalenderdagen vanaf die hervat-
ting, wordt hiervoor gesanctioneerd door een vermindering met 10 % van het dagbedrag van zijn 
arbeidsongeschiktheidsuitkering (berekend overeenkomstig de cumulatieregel zoals bedoeld in  
art. 28bis van het K.B. van 20.07.1971).

Met andere woorden, de gerechtigde kan in die situatie arbeidsongeschiktheidsuitkeringen ont-
vangen die berekend zijn overeenkomstig de cumulatieregel zoals bedoeld in artikel 28bis van het  
koninklijk besluit van 20 juli 1971, na een vermindering van 10 % van het dagbedrag van de uitkering. 
Die vermindering van 10 % is van toepassing vanaf de eerste dag van de werkhervatting tot en met 
de dag van de verzending van het unieke formulier (de datum van de poststempel geldt als bewijs) 
of de afgifte van het unieke formulier aan het ziekenfonds (tegen ontvangstbewijs). 

	 Opmerking: Indien de gerechtigde de aangifteformaliteiten en de aanvraag tot toelating  
		  verricht binnen een termijn van veertien kalenderdagen vanaf de hervatting ingevolge een 
vaststelling van de niet-toegelaten werkhervatting door de Dienst voor administratieve controle van 
het RIZIV (enquêtes op het terrein door sociaal controleurs of datamatching) of door het zieken-
fonds, zijn evenwel de normale bepalingen met betrekking tot de vaststelling van een niet-toegela-
ten activiteit van toepassing (vgl. ook de situatie bedoeld onder 2.4.2.).

3.4.2. LAATTIJDIGE AANGIFTE BUITEN EEN TERMIJN VAN VEERTIEN KALENDERDAGEN 
VANAF DE HERVATTING

Indien de gerechtigde de aangifteformaliteiten (en de aanvraag tot toelating) meer dan veertien ka-
lenderdagen vanaf de hervatting heeft verricht, zijn de bepalingen van artikel 23ter van het koninklijk 
besluit van 20 juli 1971 van toepassing vanaf de eerste dag van de hervatting tot de datum waarop 
de beslissing van de adviserend arts uitwerking heeft.    

In dit geval moet de adviserend arts zo snel mogelijk de arbeidsongeschiktheid onderzoeken (bin-
nen dertig werkdagen vanaf de aangifte van de werkhervatting) en wordt het onverschuldigde be-
drag beperkt tot enkel de werkdagen of de periode van niet-toegelaten activiteit. 

Het is mogelijk om een aanvraag tot verzaking aan de terugvordering van dit onverschuldigde be-
drag in te dienen bij het Beheerscomité van de uitkeringsverzekering voor zelfstandigen. Aangezien 
de gerechtigden die de hervatting van de aangepaste beroepsactiviteit meer dan veertien kalen-
derdagen vanaf de hervatting aangeven, in geval van verzaking aan de terugvordering van het on-
verschuldigde bedrag, geen gunstigere behandeling kunnen genieten dan de gerechtigden die hun 
werkhervatting binnen veertien kalenderdagen vanaf de hervatting aangeven, moet, met het oog op 
de vaststelling van het maximumbedrag van de verzaking in het kader van de toepassing van de 
bepalingen van het voormelde artikel 23ter, rekening worden gehouden met het bedrag van de uit-
keringen waarop de betrokkene aanspraak had kunnen maken in toepassing van de cumulatieregel 
zoals bedoeld in artikel 28bis van het koninklijk besluit van 20 juli 1971, verminderd met 10%.

In geval van een positieve beslissing (verdere erkenning van de arbeidsongeschiktheid en ver-
strekking van de toelating) verleent de adviserend arts de toelating overeenkomstig artikel 23bis van 
het koninklijk besluit van 20 juli 1971 vanaf de dag van de aanvraag (retroactieve uitwerking van de 
beslissing). In dat geval blijft artikel 23ter van het koninklijk besluit van 20 juli 1971 van toepassing 
tot daags vóór de aanvraag tot toelating. 
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3.5. Gevolgen in geval van een weigering van de toekenning van de 
toelating voor een werkhervatting of een beslissing tot beëindiging van de 
arbeidsongeschiktheid

Wanneer na de werkhervatting een beslissing tot weigering van de toelating ter kennis van de ge-
rechtigde wordt gebracht (wegens de onverenigbaarheid van de activiteit met de algemene ge-
zondheidstoestand) of een beslissing tot beëindiging van zijn arbeidsongeschiktheid, kan deze 
gerechtigde onder bepaalde voorwaarden de uitkeringen blijven ontvangen voor de periode die 
voorafgaat aan de datum waarop de voornoemde beslissing haar uitwerking heeft:

	 =>	 De gerechtigde heeft de formaliteiten van de aangifte en de aanvraag tot toelating binnen de 
opgelegde termijn vervuld (uiterlijk op de eerste werkdag die onmiddellijk aan de werkhervatting 
voorafgaat) en hervat het werk alvorens de toelating van de adviserend arts te ontvangen.

	 In die situatie blijft de gerechtigde voor de periode die voorafgaat aan de ingangsdatum van 
de negatieve beslissing van de adviserend arts, zijn uitkeringen ontvangen die berekend zijn 
overeenkomstig de cumulatieregel zoals bedoeld in artikel 28bis van het koninklijk besluit van 
20 juli 1971. 

	 =>	 De gerechtigde heeft de formaliteiten van de aangifte en de aanvraag tot toelating laattijdig 
ingediend (maar binnen veertien kalenderdagen vanaf de hervatting). 

	 In die situatie blijft de gerechtigde voor de periode die voorafgaat aan de ingangsdatum van 
de negatieve beslissing zijn uitkeringen ontvangen (die berekend zijn overeenkomstig de 
cumulatieregel zoals bedoeld in art. 28bis van het K.B. van 20.07.1971), maar verminderd met 
10 % tot en met de dag van de aanvraag. 

	 =>	 De gerechtigde heeft de formaliteiten van de aangifte en de aanvraag tot toelating laattijdig 
ingediend (meer dan veertien kalenderdagen vanaf de hervatting). 

	 In die situatie zijn de bepalingen van artikel 23ter van het koninklijk besluit van 20 juli 1971 
op hem van toepassing vanaf de eerste dag van de hervatting tot de ingangsdatum van de 
beslissing van de adviserend arts.

3.6. Formulieren2

De volgende formulieren zijn van toepassing:

3.6.1. AANVRAAG TOT HERVATTING VAN HET WERK TIJDENS DE ARBEIDSONGESCHIKTHEID 
(Bijl. 1 bij deze omzendbrief)

Via dit formulier, dat twee luiken bevat, kan de arbeidsongeschikt erkende zelfstandige gerechtigde 
aan de administratieve dienst van zijn ziekenfonds de datum van werkhervatting meedelen en kan 
hij aan de adviserend arts van zijn ziekenfonds de toelating vragen om tijdens de arbeidsonge-
schiktheid een toegelaten activiteit uit te oefenen. 

Als de betrokkene een verlenging van de toelating wenst, dient hij slechts een deel van dit formulier in 
te vullen als het geen wijziging van de aangegeven voorwaarden voor de uitoefening van de betrok-
ken activiteit betreft. 

De mededeling van de begindatum van de werkhervatting is slechts vereist als de betrokkene na 
een tijdelijke stopzetting van de toegelaten activiteit (wegens de verergering van de gezondheidstoe-
stand) deze werkzaamheid opnieuw wil hervatten. De adviserend arts is via het formulier “Verklaring 
van stopzetting van een toegelaten arbeid tijdens de arbeidsongeschiktheid” (vgl. hierna 3.6.5.) van 
deze tijdelijke stopzetting op de hoogte gebracht. 

2.	 Hier niet gepubliceerd.
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3.6.2. TOEKENNING VAN DE TOELATING
(Bijl. 2 bij deze omzendbrief)

De adviserend arts (of, in voorkomend geval, de medewerker van het multidisciplinaire team) dient 
vooreerst de precieze duur van de toelating aan te duiden (steeds een aanvangsdatum en eindda-
tum (maximale duur van twee jaar)).

Verder moet de toelating ook de aard, het volume en de bijzondere voorwaarden van de activiteit 
nader omschrijven. 

3.6.3. WEIGERING VAN DE TOELATING (OF VAN DE VERLENGING) OMDAT DE BETROKKENE 
NIET LANGER DE TOEPASSELIJKE VOORWAARDEN VAN ARBEIDSONGESCHIKTHEID 
VERVULT 
(Bijl. 3 bij deze omzendbrief)

De adviserend arts moet afhankelijk van de precieze periode van arbeidsongeschiktheid (primaire 
ongeschiktheid – invaliditeit) aanduiden waarom de betrokkene niet langer voldoet aan de vereiste 
voorwaarden van arbeidsongeschiktheid. 

Deze beslissing moet altijd via een aangetekende brief ter kennis van de verzekerde worden ge-
bracht. 

3.6.4. WEIGERING VAN DE TOELATING (OF VAN DE VERLENGING) – STOPZETTING 
VAN DE TOELATING WEGENS DE ONVERENIGBAARHEID MET DE ALGEMENE 
GEZONDHEIDSTOESTAND
(Bijl. 4 bij deze omzendbrief)

Indien de (gevraagde of – in voorkomend geval – voortzetting van de) hervatting van de (beroeps)
activiteit onverenigbaar is met de algemene gezondheidstoestand van de betrokkene, moet de ad-
viserend arts een beslissing tot weigering van de toelating of een beslissing tot weigering van de 
verlenging van de toelating nemen. 

Deze beslissing moet altijd via een aangetekende brief ter kennis van de verzekerde worden ge-
bracht.

3.6.5. VERKLARING VAN STOPZETTING VAN EEN TOEGELATEN ACTIVITEIT TIJDENS DE 
ARBEIDSONGESCHIKTHEID
(Bijl. 5 bij deze omzendbrief)

Een formulier “Verklaring van stopzetting van een toegelaten activiteit tijdens de arbeidsongeschikt-
heid” is uitgewerkt opdat de gerechtigde op het door hem in te vullen luik de precieze datum van de 
stopzetting van zijn toegelaten werkhervatting kan vermelden. Bovendien moet de betrokkene op 
dit formulier specificeren of het om een tijdelijke stopzetting (hij zal de activiteit hervatten als bijvoor-
beeld zijn gezondheidstoestand opnieuw verbeterd is), dan wel om een definitieve stopzetting gaat. 

Zodra de gerechtigde deze “Verklaring” aan zijn ziekenfonds heeft overgemaakt, bezorgt de advi-
serend arts de gerechtigde een ontvangstbewijs door het daartoe bestemde luik op dit formulier in 
te vullen.

Deze “Verklaring” van de gerechtigde laat aan het ziekenfonds bijvoorbeeld toe om op een correcte 
wijze de cumulatieregeling van de beroepsinkomsten met de arbeidsongeschiktheidsuitkeringen 
toe te passen. 
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3.7. Overgangsmaatregelen in het kader van de opheffing van het duale 
systeem van de toelating

Gelet op de hervorming op 1 april 2024 moeten ook een aantal bijzondere bepalingen (overgangs-
maatregelen) worden voorzien voor sommige arbeidsongeschikte erkende zelfstandigen die al vóór 
de inwerkingtreding van deze hervorming een toegelaten activiteit verrichtten:

	} wat de op het ogenblik van de inwerkingtreding van de hervorming nog lopende toelatingen  
‘artikel 23’ betreft, kunnen de betrokken gerechtigden hun activiteit blijven uitoefenen tot het 
einde van de lopende toelating die voor een maximale periode van zes maanden is verstrekt 
(met de toepassing van het wettelijke vermoeden van arbeidsongeschiktheid)

	} wat de op het ogenblik van de hervorming lopende toelatingen ‘artikel 23bis’ met een duur van 
meer dan twee jaar of voor een onbepaalde duur betreft, zal de adviserend arts binnen een ter-
mijn van achttien maanden (dus tijdens het tijdvak vanaf 01.04.2024 tot en met 30.09.2025) de 
duur inkorten zodat de maximale duur van twee jaar niet wordt overschreden.

IV. De cumulatieregeling inzake de uit de toegelaten activiteit  
verworven beroepsinkomsten met de arbeidsongeschikt-
heidsuitkeringen 

4.1. Cumulatieregel met drie fases

Er kan een regeling via drie fases worden onderscheiden:

4.1.1. FASE 1: DE EERSTE ZES MAANDEN VAN DE TOELATING ‘ARTIKEL 23BIS’ 

De betrokkene behoudt het volledige bedrag van zijn arbeidsongeschiktheidsuitkeringen.

4.1.2. FASE 2: VANAF DE EERSTE DAG VAN DE ZEVENDE MAAND VAN DE TOELATING 
‘ARTIKEL 23BIS’ TOT 31 DECEMBER VAN HET DERDE JAAR DAT VOLGT OP HET JAAR 
WAARIN DE ACTIVITEIT IS AANGEVAT

Het bedrag van de uitkeringen wordt forfaitair met 10 procent verminderd.

	 Opmerking: als de verzekerde een onbezoldigde activiteit van niet professionele aard  
		  verricht, heeft hij recht op het volledige bedrag aan uitkeringen (geen forfaitaire verminder-
ing met 10%). Dit is bijvoorbeeld het geval als hij een werkstraf uitoefent, dienstverlening verricht of 
vrijwilligerswerk uitvoert dat niet beantwoordt aan de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van 
de vrijwilligers. 
De activiteit bedoeld in artikel 17, § 1, eerste lid, 1° en 3° tot en met 7°, van het “RSZ-besluit” van  
28 november 1969 wordt beschouwd als een onbezoldigde activiteit van niet professionele aard. Dit 
betekent dus concreet dat de graduele cumulatieregeling niet van toepassing is.

4.1.3. FASE 3: VANAF 1 JANUARI VAN HET VIERDE KALENDERJAAR DAT VOLGT OP HET 
JAAR WAARIN DE ACTIVITEIT VIA DE TOELATING ‘ARTIKEL 23BIS’ IS AANGEVAT

In deze fase is een cumulatieregeling van toepassing waarbij het werkelijke bedrag van de uit de 
toegelaten activiteit behaalde beroepsinkomsten een rol speelt. 
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Het bedrag van de beroepsinkomsten verworven tijdens het eerste volledige kalenderjaar dat volgt 
op het kalenderjaar waarin de activiteit is aangevat, wordt namelijk vergeleken met een welbepaal-
de inkomensgrens. In geval van overschrijding van deze inkomstendrempel gebeurt er, naargelang 
van het geval, een procentuele vermindering van het dagbedrag van de uitkeringen of een schor-
sing van de toekenning van de uitkeringen. 
Vervolgens wordt elk jaar opnieuw dezelfde verificatie verricht in functie van de drie jaar geleden 
verworven beroepsinkomsten uit de toegelaten activiteit. 

A. In aanmerking te nemen beroepsinkomen

De verzekeringsinstelling moet enkel rekening houden met de beroepsinkomsten die voortvloeien 
uit een toegelaten bezigheid. Het betreft een bezigheid die, naargelang het geval, een in artikel 23, 
§ 1, 1°, 2° of 4° van het WIB 1992 bedoeld inkomen kan opleveren en iedere gelijkaardige bezigheid 
uitgeoefend in een vreemd land of in dienst van een internationale of supranationale organisatie. 
Het gaat dus meer bepaald om:

	} de verworven winstwinst  (art. 24 - art. 26 WIB 1992): winst omvat elk inkomen uit een nijverheids-, 
handels- of landbouwonderneming en omvat tevens alle voordelen die een ondernemer behaalt 
uit de uitoefening van de activiteit

	} de verworven batenbaten  (art. 27 WIB 1992): baten zijn alle inkomens uit een vrij beroep, een ambt 
of een post en alle niet als winst of als bezoldigingen aan te merken inkomens uit een winstge-
vende bezigheid (bijvoorbeeld de vergoedingen van politieke mandatarissen of voorzitter van 
een OCMW)

	} de verworven bezoldigingenbezoldigingen (art. 30 - art. 33 WIB 1992): bezoldigingen zijn alle vergoedingen 
sensu lato van werknemers (onder arbeidsovereenkomst of tewerkstelling in gelijkaardige om-
standigheden), bedrijfsleiders en meewerkende echtgenoten. 

	 Bezoldigingen van bedrijfsleiders zijn alle beloningen verleend of toegekend aan een natuurlijk 
persoon die een opdracht als bestuurder, zaakvoerder, vereffenaar of gelijkaardige functies 
uitoefent of nog, de persoon die in de vennootschap een leidende functie of leidende 
werkzaamheid van dagelijks bestuur, van commerciële, financiële of technische aard uitoefent 
zonder verbonden te zijn door een arbeidsovereenkomst. 

	 Bezoldigingen van meewerkende echtgenoten vormen alle toekenningen van een deel van de 
winst of de baten aan de meewerkende echtgenoot die tijdens het belastbaar tijdperk geen 
beroepsactiviteit uitoefent die voor hem rechten op uitkeringen in een verplichte regeling voor 
pensioenen, kinderbijslagen en ziekte- en invaliditeitsverzekering die minstens gelijkwaardig zijn 
aan die van het sociaal statuut van de zelfstandigen opent, noch een uitkering geniet binnen het 
raam van de sociale zekerheid die voor hem dergelijke eigen rechten opent.  

In dit kader wordt er eveneens rekening gehouden met elke uitkering, vergoeding of rente die we-
gens het derven van de beroepsinkomsten uit de toegelaten activiteit wordt verleend. 

	 Bijvoorbeeld: de arbeidsongeschikt erkende zelfstandige die de uitoefening van een aan zijn 
		  gezondheidstoestand aangepaste activiteit heeft hervat op grond van een toelating  
‘artikel 23bis’, kan de uitoefening van deze toegelaten activiteit onderbreken om  vaderschaps- 
of geboorteverlof op te nemen. In deze situatie kan de vaderschaps- of geboorte-uitkering wor-
den gecumuleerd met de arbeidsongeschiktheidsuitkering en dit binnen de grenzen bepaald in  
artikel 28bis van het koninklijk besluit van 20 juli 1971 (voortzetting van de toepasselijke fase van 
deze cumulatieregeling tijdens het vaderschaps- of geboorteverlof).
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	 Opmerkingen: 

	} voor de toepassing van deze cumulatieregeling wordt geen rekening gehouden met de finan-
ciële vergoedingen die door de gewesten, gemeenschappen, provincies of gemeenten worden 
toegekend voor de economische of sociale gevolgen die worden ondervonden naar aanleiding 
van de toepassing van 

=>	het ministerieel besluit van 13 maart 2020 houdende dringende maatregelen om de 
verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken en elk ander later ministerieel 
besluit houdende dringende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus COVID-19 
te beperken;

=>	het koninklijk besluit van 28 oktober 2021 houdende de nodige maatregelen van bestuurlijke 
politie teneinde de gevolgen voor de volksgezondheid van de afgekondigde epidemische 
noodsituatie betreffende de coronavirus COVID-19 pandemie te voorkomen of te beperken 
en elk ander later koninklijk besluit houdende de nodige maatregelen van bestuurlijke 
politie teneinde de gevolgen voor de volksgezondheid van de afgekondigde epidemische 
noodsituatie betreffende de coronavirus COVID-19 pandemie te voorkomen of te beperken;

	 of die overeenkomstig andere gewestelijke, gemeenschaps-, provinciale of gemeentelijke 
regelgeving worden toegekend voor de economische of sociale gevolgen die worden 
ondervonden naar aanleiding van de COVID-19 pandemie. 

	 In dit kader mag het evenwel niet gaan om een, in voorkomend geval verminderde, financiële 
vergoeding waarop de betrokkene zonder de toepassing van de voormelde regelgeving 
bepaald naar aanleiding van de COVID-19 pandemie zou hebben kunnen aanspraak maken. 
Bovendien moet in de regeling op grond waarvan de financiële vergoeding wordt verleend, 
uitdrukkelijk zijn bepaald dat deze vergoeding wordt verleend om aan de rechtstreekse of 
onrechtstreekse economische of sociale gevolgen van de COVID-19 pandemie het hoofd te 
bieden.

	} Voor de toepassing van deze cumulatieregeling wordt evenmin rekening gehouden met de aan-
vullende crisisuitkering toegekend overeenkomstig het koninklijk besluit van 15 september 2020 
houdende toekenning, ingevolge de COVID-19-pandemie, van een aanvullende crisisuitkering 
aan sommige arbeidsongeschikt erkende zelfstandigen en meewerkende echtgenoten gedu-
rende het tijdvak vanaf 1 maart 2020 tot en met 30 september 2021

	} Indien de zelfstandige zijn toegelaten activiteit definitief stopzet en naar aanleiding van deze 
stopzetting welbepaalde stopzettingsmeerwaarden verwerft (vgl. art. 23, § 1, 3° van het WIB 
1992), dient het bedrag van deze stopzettingsmeerwaarden voor de toepassing van de cumu-
latieregeling niet in aanmerking te worden genomen. De stopzettingsmeerwaarden vormen de 
winst of baten van een vorige beroepswerkzaamheid die de betrokkene voorheen heeft uitge-
oefend.

Het betreft telkens het nettobelastbaar inkomen dat uit de toegelaten activiteit voortvloeit en 
dat in aanmerking werd genomen door het Bestuur der Directe Belastingen voor de vaststelling van 
de aanslag van het desbetreffende jaar. Het brutobedrag van de beroepsinkomsten moet bijgevolg 
worden verminderd met de beroepskosten en, in voorkomend geval (uiteraard enkel als het een 
zelfstandige beroepsbezigheid betreft), de beroepsverliezen. 

Om dit nettobelastbaar inkomen te achterhalen, moet de sociaal verzekerde een specifiek door 
hem in te vullen formulier, evenals het door de Administratie der directe belastingen afgeleverde 
aanslagbiljet aan zijn verzekeringsinstelling bezorgen dat betrekking heeft op het toepasselijke be-
lastbare tijdperk (vgl. hierna punt E.). De inkomsten van een welbepaald belastbaar tijdperk dat 
overeenstemt met een kalenderjaar (X), maken namelijk het voorwerp uit van een aanslag in het vol-
gende jaar (X + 1) en moeten voor 30 juni van het daaropvolgende jaar (X + 2) worden ingekohierd. 
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B. Verworven inkomsten gedurende een volledig kalenderjaar

Telkens moet de verzekeringsinstelling de inkomsten uit de toegelaten activiteit in aanmerking ne-
men die verworven zijn gedurende het volledige derde kalenderjaar voorafgaandelijk het desbetref-
fende kalenderjaar waarop de cumulatieregeling van toepassing is. 

	 Voorbeeld: Een zelfstandig gerechtigde vat op 1 augustus 2020 een activiteit via een  
		  toelating ‘artikel 23bis’ aan. Voor de toepassing van de cumulatieregeling dient het zieken-
fonds met het oog op de toekenning van de uitkeringen in het kalenderjaar 2024 rekening te houden 
met de tijdens het kalenderjaar 2021 verworven beroepsinkomsten uit de toegelaten activiteit. 
Voor de uitkeringen die betrekking hebben op het kalenderjaar 2025, moet er worden rekening ge-
houden met de tijdens het kalenderjaar 2022 behaalde beroepsinkomsten uit de toegelaten activi-
teit.

C. Inkomstendrempel

Het basisbedrag van de inkomensgrens die voor de cumulatieregeling van toepassing is, bedraagt 
17.149,19 EUR. 

Om rekening te houden met de stijging van de levensduurte, wordt dit bedrag – in voorkomend 
geval – op 1 januari van het referentiejaar aangepast aan de levensduurte.  Er is dus een koppeling 
van de inkomstendrempel aan de schommelingen van de gezondheidsindex. 
Concreet geldt het volgende:

	} op 1 januari 2023 diende het bedrag van de tijdens het kalenderjaar 2020 verworven beroepsin-
komsten te worden geverifieerd in functie van de inkomstendrempel van 18.934,42 EUR

	} op 1 januari 2024 moet het ziekenfonds rekening houden met het bedrag van 19.313,42 EUR. 
Het ziekenfonds moet dus het bedrag van 19.313,42 EUR vergelijken met het bedrag van de 
gedurende het kalenderjaar 2021 behaalde beroepsinkomsten

	} op 1 januari 2025 dient het ziekenfonds rekening te houden met het bedrag van 20.093,71 EUR.  
Het ziekenfonds moet dus het bedrag van 20.093,71 EUR vergelijken met het bedrag van de 
gedurende het kalenderjaar 2022 behaalde beroepsinkomsten.

Als de activiteit uitgeoefend op grond van eenzelfde toelating ‘artikel 23bis’ in de loop van het des-
betreffende kalenderjaar tijdelijk wordt onderbroken wegens bijvoorbeeld de verergering van de 
gezondheidstoestand van de betrokkene, wordt deze inkomensgrens niet aangepast (er vindt met 
andere woorden geen toepassing van een ‘geproratiseerde’ inkomstendrempel plaats). 

D. Vergelijking van het tijdens de referentieperiode verworven beroepsinkomen met het drempelbedrag

Er kunnen zich drie mogelijke situaties voordoen:

	} situatie 1: het verworven beroepsinkomen overschrijdt het drempelbedrag niet:
=>	het bedrag van de uitkeringen moet niet worden verminderd. 

	} situatie 2: het verworven beroepsinkomen overschrijdt het drempelbedrag met minstens 15%: 
=> 	de toekenning van de uitkeringen dient gedurende het hele kalenderjaar te worden geschorst.

	} situatie 3: het verworven beroepsinkomen overschrijdt het drempelbedrag met minder dan 15%:
=> 	het dagbedrag van de uitkeringen moet tijdens het hele kalenderjaar worden verminderd 

met een percentage dat overeenstemt met het percentage waarmee het drempelbedrag is 
overschreden.

	 Het overschrijdingspercentage wordt op het honderdste na berekend. Het bedrag van de 
vermindering van de uitkering wordt tot de hogere eenheid afgerond als de eerste decimaal 
minstens vijf is. Als de eerste decimaal echter minder dan vijf bedraagt, wordt er geen 
rekening gehouden met de decimaal. 
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	 Voorbeeld: 

Een zelfstandig gerechtigde heeft een toelating ‘artikel 23bis’ om zijn vroegere zelfstandige  
beroepsbezigheid te verrichten. Voor de toepassing van de cumulatieregel tijdens het kalenderjaar 
2024, moeten de gedurende het kalenderjaar 2021 verworven beroepsinkomsten in aanmerking 
worden genomen. Het beroepsinkomen in 2021 bedraagt in casu 20.500 EUR. Dat bedrag over-
schrijdt de toegestane inkomensdrempel van 2021 met minder dan 15 procent (19.313,42 EUR x 
1,15 = 22.210,43 EUR) zodat er een vermindering van het dagbedrag van de uitkeringen in 2024 
moet plaatsgrijpen. 

* Bepaling van het overschrijdingspercentage

20.500 EUR / 19.313,42 EUR = 1,0614 = 6,14 % = 6 %

* Bepaling van de daguitkering (betrokkene ontvangt een uitkering voor een gerechtigde zonder gezins-
last-samenwonende:  46,4452 EUR (bedrag van toepassing vanaf 01.11.2023))

46,4452 EUR x 6 procent =  2,7867 EUR

46,4452 EUR - 2,7867 EUR =  43,6585 EUR = 43,66 EUR

E. Mededeling van de verworven beroepsinkomsten tijdens het desbetreffende kalenderjaar

Via een specifiek formulier (bijlage 6 bij deze omzendbrief) kan de verzekerde zijn ziekenfonds op 
de hoogte brengen van de door hem gedurende de toepasselijke referentieperiode verworven be-
roepsinkomsten uit de toegelaten activiteit. Het gaat steeds om de inkomsten behaald tijdens het 
derde kalenderjaar dat voorafgaat aan het jaar waarin de cumulatieregel geldt.

Het ziekenfonds verzendt aan de verzekerde een eerste keer dit formulier tijdens de maand oktober 
van het derde jaar dat volgt op het jaar waarin de activiteit op grond van een toelating ‘artikel 23bis’ 
is aangevat. Voor de daaropvolgende jaren moet dit formulier steeds opnieuw tijdens de maand 
oktober naar de verzekerde worden verstuurd.  

Binnen dertig kalenderdagen na de ontvangst van dit formulier, bezorgt de verzekerde het opnieuw 
volledig ingevuld, gedateerd en ondertekend aan zijn ziekenfonds. Als bijlage voegt hij een kopie 
van het aanslagbiljet van de personenbelasting toe dat op deze inkomsten betrekking heeft. 

Indien de verzekerde deze termijn van dertig kalenderdagen niet respecteert, stuurt het ziekenfonds 
een herinnering (tijdens de maand november). 

Als het ziekenfonds op het ogenblik van de betaaldatum van de invaliditeitsuitkeringen in januari 
nog steeds niet over het behoorlijk ingevulde formulier en/of het aanslagbiljet beschikt, schorst het 
ziekenfonds de betaling van de uitkeringen volledig tot het ogenblik waarop de vereiste gegevens 
wel zijn bezorgd (waardoor eventueel een regularisatie van de geschorste periode kan plaatsvin-
den). 

4.2. Bijzondere situaties

4.2.1. ONDERBREKING VAN EEN LOPENDE PERIODE VAN TEWERKSTELLING VERRICHT 
OP GROND VAN EEN TOELATING  ‘ARTIKEL 23BIS’

In geval van een onderbreking van de lopende periode van toegelaten activiteit op grond van de 
toelating ‘artikel 23bis’ (waardoor er een ‘schorsing’ van het tijdvak van de toelating plaatsgrijpt), 
moet de cumulatieregeling vanaf de werkhervatting verder worden toegepast waarbij rekening dient 
te worden gehouden met het al vóór die tijdelijke stopzetting verstreken tijdvak van toegelaten ac-
tiviteit. 
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Dit principe geldt ook in geval van een periode van hospitalisatie die minstens twee dagen duurt 
(toepassing van het vermoeden van arbeidsongeschiktheid bedoeld in art. 21 van het K.B. van  
20.07.1971 – het betreft dus geen loutere daghospitalisatie). Deze periode van hospitalisatie vormt 
een onderbreking van de toegelaten activiteit en het precieze beginuur en einduur van deze periode 
van hospitalisatie speelt in dit kader geen rol (vgl. ook art. 28bis, § 5 van het K.B. van 20.07.1971).

	 Voorbeeld: 

Een zelfstandig gerechtigde hervat via een toelating ‘artikel 23bis’ een gedeelte van zijn vroegere 
zelfstandige beroepsbezigheid tijdens de periode vanaf 1 februari 2024 tot en met 31 juli 2024.  
De adviserend arts of de medewerker van het multidisciplinaire team verlengt die toelating  
"artikel 23bis" vanaf 1 augustus 2024 met zes maanden. Hij moet deze activiteit wegens een ver-
ergering van zijn gezondheidstoestand vanaf 15 september 2024 tot en met 2 november 2024 (49 
kalenderdagen) tijdelijk stopzetten.
Gedurende het tijdvak vanaf 15 september 2024 tot en met 2 november 2024 kan de betrokke-
ne opnieuw aanspraak maken op niet verminderde daguitkeringen. Vanaf 3 november 2024 dient 
het dagbedrag van zijn uitkering opnieuw met tien procent te worden verminderd (ook gedu-
rende de verlenging van de initiële periode van zes maanden ten belope van 49 kalenderdagen  
(01.02.2025 – 20.03.2025)).  

4.2.2. UITOEFENEN VAN EEN WELBEPAALDE ACTIVITEIT DIE AL EERDER TIJDENS 
DE LOPENDE PERIODE VAN ARBEIDSONGESCHIKTHEID VIA EENZELFDE TOELATING 
‘ARTIKEL 23BIS’ IS VERRICHT

Wanneer de gerechtigde een bepaalde activiteit met de toelating van de adviserend arts uitoe-
fent nadat diezelfde activiteit voorheen al tijdens hetzelfde tijdvak van arbeidsongeschiktheid via 
eenzelfde toelating ‘artikel 23bis’ is verricht, moet voor de toepassing van de cumulatieregeling 
tijdens de ‘nieuwe’ periode van toegelaten activiteit rekening worden gehouden met de fase die van 
toepassing was op de laatste dag van de ‘vorige’ periode van activiteitshervatting gedekt door de 
toelating "artikel 23bis".

	 Voorbeeld: 

Een zelfstandig gerechtigde hervat vanaf 1 januari 2024 tot en met 30 juni 2024 via een toelating 
"artikel 23bis" een gedeelte van zijn vroegere zelfstandige beroepsbezigheid. Betrokkene vraagt 
geen verlenging. Vanaf 1 januari 2025 ontvangt hij opnieuw een toelating "artikel 23bis" om een 
gedeelte van zijn vroegere zelfstandige beroepsbezigheid uit te oefenen. Vanaf 1 januari 2025 dient 
het dagbedrag van de uitkering met 10 procent te worden verminderd (= eerste dag van de zevende 
maand van het tijdvak gedekt door de toelating "artikel 23bis" om de vroegere zelfstandige be-
roepsbezigheid te verrichten). 

4.2.3. UITOEFENEN VAN EEN WELBEPAALDE ACTIVITEIT DIE AL EERDER TIJDENS DE 
LOPENDE PERIODE VAN ARBEIDSONGESCHIKTHEID ZONDER DE TOELATING VAN DE 
ADVISEREND ARTS IS VERRICHT 

Indien een gerechtigde de toelating "artikel 23bis" ontvangt voor de uitoefening van een activi-
teit die voorheen al tijdens hetzelfde tijdvak van arbeidsongeschiktheid zonder de toelating van 
de adviserend arts is verricht (het gaat m.a.w. om een periode waarvoor art. 23ter van het K.B. van 
20.07.1971 is toegepast), moet voor de bepaling van de toepasselijke fase van de cumulatierege-
ling rekening worden gehouden met de duur van dit tijdvak van niet-toegelaten activiteit. 
In dit kader moet er worden opgemerkt dat er voor de eventuele verzaking aan de terugvordering 
van de uitkeringen die op grond van artikel 23ter, § 2 van het koninklijk besluit van 20 juli 1971 zijn 
teruggevorderd, immers rekening wordt gehouden met de uitkeringen waarop de betrokkene aan-
spraak had kunnen maken met toepassing van de cumulatieregel bedoeld in artikel 28bis van het 
koninklijk besluit van 20 juli 1971.
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4.2.4. UITOEFENEN VAN EEN NIEUWE ACTIVITEIT OP GROND VAN OPNIEUW EEN 
TOELATING ‘ARTIKEL 23BIS’ NADAT AL EEN ANDERE ACTIVITEIT OP GROND VAN 
EEN DERGELIJKE TOELATING ‘ARTIKEL 23BIS’ TIJDENS DE LOPENDE PERIODE VAN 
ARBEIDSONGESCHIKTHEID IS VERRICHT 

Indien een gerechtigde de toelating "artikel 23bis" ontvangt voor de uitoefening van een activiteit 
B die, al dan niet na een onderbreking, volgt op een periode gedekt door een dergelijke toelating 
"artikel 23bis" voor weliswaar een andere activiteit A, vat steeds een nieuwe cyclus in de cumula-
tieregeling aan. 

Er dient rekening te worden gehouden met de aard van het werk om te bepalen of er al dan niet 
sprake is van een andere activiteit. Het volume en/of de voorwaarden van de activiteitsuitoefening 
die wijzigen, zijn op zich niet voldoende om te oordelen dat het gaat om een andere activiteit. 
Het is de adviserend arts die moet oordelen of er al dan niet sprake is van een andere activiteit.

	 Voorbeeld: 

Een zelfstandig gerechtigde hervat vanaf 1 april 2024 tot en met 31 maart 2025 via een toelating 
‘artikel 23bis’ een gedeelte van zijn vroegere zelfstandige beroepsbezigheid (activiteit A). De advise-
rend arts verstrekt een toelating "artikel 23bis" om een andere zelfstandige beroepsbezigheid (acti-
viteit B) uit te oefenen vanaf 1 januari 2026. Gedurende de periode vanaf 1 januari 2026 tot en met  
30 juni 2026 kan de betrokkene aanspraak maken op volledige uitkeringen. Vanaf 1 juli 2026 wordt 
het dagbedrag van de uitkeringen met 10 procent verminderd (= eerste dag van de zevende maand 
van de periode gedekt door de toelating ‘artikel 23bis’ om de activiteit B te verrichten). 

4.2.5. UITOEFENING VAN MEERDERE TOEGELATEN ACTIVITEITEN TEGELIJKERTIJD 
TIJDENS DE LOPENDE PERIODE VAN ARBEIDSONGESCHIKTHEID

Indien een gerechtigde verschillende gelijktijdige toelatingen heeft ontvangen om een activiteit tij-
dens de arbeidsongeschiktheid te verrichten, dient voor elke toelating afzonderlijk de toepasselijke 
fase van de cumulatieregeling te worden toegepast. 
Wanneer op grond van de toepasselijke fase van de cumulatieregeling bij de onderscheiden lopen-
de toelatingen het bedrag van de uitkering met een bepaald percentage moet worden verminderd, 
gebeurt er een samentelling van de afzonderlijke percentages om uiteindelijk het dagbedrag van de 
uitkering te verminderen.  
In voorkomend geval is het dus bijvoorbeeld mogelijk dat:

	} het bedrag van de uitkeringen met 20% moet worden verminderd als de betrokkene voor de 
twee verstrekte toelatingen zich in de tweede fase van de cumulatieregeling bevindt

	} het bedrag van de uitkeringen met 10% moet worden verminderd als de betrokkene voor de ene 
toelating zich in de tweede fase van de cumulatieregeling bevindt en er rekening moet worden 
gehouden met het beroepsinkomen verworven in het kader van de andere activiteit als voor die 
laatste activiteit al de derde fase van de cumulatieregeling moet worden toegepast

	} de beroepsinkomsten verworven in het kader van de uitoefening van de activiteiten op grond 
van de twee verstrekte toelatingen in aanmerking moeten worden genomen als de betrokkene 
voor de twee verstrekte toelatingen zich in de derde fase van de cumulatieregeling bevindt

	} …
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	 Voorbeeld: 

Een zelfstandig gerechtigde hervat vanaf 1 april 2022 via een toelating "artikel 23bis" een gedeelte 
van zijn vroegere zelfstandige beroepsbezigheid. Met ingang van 1 juli 2024 ontvangt hij de toela-
ting "artikel 23bis" om een beperkte tewerkstelling als werknemer te verrichten. 
Gedurende de periode vanaf 1 juli 2024 tot en met 31 december 2024 wordt het dagbedrag van de 
uitkeringen met 10 % verminderd (dat was al het geval sinds 01.10.2022, hetgeen overeenstemt 
met de eerste dag van de zevende maand gedekt door een (eerste) toelating "artikel 23bis"). 
Vanaf 1 januari 2025 moet het dagbedrag van de uitkeringen met 20% worden verminderd en dit 
tot en met 31 december 2025 (periode gedekt door twee toelatingen "artikel 23bis" en voor beide 
toelatingen is al de eerste dag van de zevende maand van de periode gedekt door een dergelijke 
toelating bereikt).
Voor het kalenderjaar 2026 moet:

	} in het kader van de hervatting van een gedeelte van de vroegere zelfstandige beroepsbezigheid 
nagegaan worden of de inkomsten behaald in 2023 het drempelbedrag overschrijden

	} in het kader van de uitoefening van de beperkte tewerkstelling als werknemer het dagbedrag 
van de uitkeringen met 10% worden verminderd.

4.3. Overgangsmaatregelen

4.3.1. OVERGANGSMAATREGELEN VOOR ZELFSTANDIGEN DIE UITERLIJK OP  
31 DECEMBER 2011 EEN TOEGELATEN ACTIVITEIT UITOEFENDEN

Bij de volgende zelfstandige gerechtigden wordt voor de toepassing van de cumulatieregeling be-
doeld in artikel 28bis, §3 van het koninklijk besluit van 20 juli 1971 – namelijk de verificatie van de 
verworven beroepsinkomsten met het toepasselijke drempelbedrag – nog steeds rekening gehou-
den met een marge van 25 procent:

	} de zelfstandige die uiterlijk op 31 december 2011 een gedeelte van zijn vroegere zelfstandige be-
roepsactiviteit op grond van een (voormalige) toelating ‘artikel 20bis’ heeft hervat (deze toelating 
is op 01.07.2015 van rechtswege omgezet in een toelating ‘art. 23bis’)

	} de zelfstandige die uiterlijk op 31 december 2011 een gedeelte van zijn vroegere zelfstandige 
beroepsactiviteit op grond van een toelating ‘artikel 23bis’ heeft hervat (zoals van toepassing 
vóór 01.07.2015) en vervolgens ononderbroken deze activiteit via een (voormalige) toelating  
‘artikel 20bis’ heeft uitgeoefend (deze toelating is op 01.07.2015 van rechtswege omgezet in 
een toelating ‘art. 23bis’).

	 Voorbeelden: 

	} Een zelfstandig gerechtigde heeft op grond van een (voormalige) toelating ‘artikel 20bis’ een 
gedeelte van zijn vroegere zelfstandige beroepsbezigheid vanaf 1 oktober 2011 hervat. Op  
1 juli 2015 is die toelating van rechtswege omgezet in een toelating ‘artikel 23bis’. 

	 In het kader van de cumulatieregeling die geldt tijdens het kalenderjaar 2024, wordt het bedrag 
van de tijdens het kalenderjaar 2021 verworven inkomsten – meer bepaald in casu 23.750 EUR 
– vergeleken met het drempelbedrag van 19.313,42 EUR. De door de betrokkene verworven 
beroepsinkomsten overschrijden de inkomensgrens met minder dan 25 procent (namelijk met 
23 procent (23.750 EUR / 19.313,42 EUR = 1,2297 = 22,97 pct. = 23 pct.)) zodat het dagbedrag 
van zijn uitkeringen vanaf 1 januari 2024 met 23 procent moet worden verminderd. 
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	} Een zelfstandig gerechtigde heeft op grond van een (voormalige) toelating ‘artikel 20bis’ een 
gedeelte van zijn vroegere zelfstandige beroepsbezigheid vanaf 1 oktober 2012 hervat. Op  
1 juli 2015 is die toelating van rechtswege omgezet in een toelating ‘artikel 23bis’.

	 In het kader van de cumulatieregeling die geldt tijdens het kalenderjaar 2024, wordt het 
bedrag van de tijdens het kalenderjaar 2021 verworven inkomsten – meer bepaald in casu  
23.750 EUR – vergeleken met het drempelbedrag van 19.313,42 EUR. Aangezien het bedrag 
van deze beroepsinkomsten het drempelbedrag met minstens 15 % overschrijdt (namelijk met  
23 %), wordt de toekenning van de uitkeringen tijdens het volledige kalenderjaar 2024 geschorst. 
Er dient rekening te worden gehouden met een marge van 15 % aangezien de betrokkene 
de toegelaten activiteit na 31 december 2011 heeft aangevat.

4.3.2. OVERGANGSMAATREGELEN VOOR ZELFSTANDIGEN DIE VÓÓR 1 APRIL 2024 EEN 
TOEGELATEN ACTIVITEIT OP GROND VAN ARTIKEL 23 VAN HET KONINKLIJK BESLUIT VAN 
20 JULI 1971 UITOEFENDEN

Gelet op de hervorming vanaf 1 april 2024 moeten ook een aantal bijzondere bepalingen (over-
gangsmaatregelen) worden voorzien voor sommige arbeidsongeschikte erkende zelfstandige ge-
rechtigden die al vóór de inwerkingtreding van de hervorming een toegelaten activiteit op grond van 
artikel 23 van het koninklijk besluit van 20 juli 1971 verrichtten:

	} voor de toelatingen ‘artikel 23’ die op 1 april 2024 nog lopende zijn, wordt de uitkering vanaf de 
eerste dag van de zevende maand van de toegelaten activiteit nog steeds met 10 % verminderd 
op grond van artikel 28bis, § 1 van het koninklijk besluit van 20 juli 1971, zoals bepaald vóór  
1 april 2024.

	Bijvoorbeeld: een verzekerde oefent vanaf 1 september 2023 een activiteit op grond van een 
		  toelating ‘artikel 23’ uit. Deze toelating wordt verlengd vanaf 1 maart 2024 met zes maan-
den. Vanaf 1 april 2024 tot en met 31 augustus 2024 moet de uitkering nog steeds met 10 % 
worden verminderd op grond van artikel 28bis, § 1 van het koninklijk besluit van 20 juli 1971, 
zoals van toepassing vóór 1 april 2024.

	} wanneer tussen een tijdvak dat gedekt is door de in artikel 23 van het koninklijk besluit van  
20 juli 1971 bedoelde toelating en een tijdvak dat gedekt is door de in artikel 23bis van het  
koninklijk besluit van 20 juli 1971 bedoelde toelating, geen onderbreking ligt die minstens 
gelijk is aan een werkelijk kalenderkwartaal, wordt het eerste tijdvak gelijkgesteld met een in  
artikel 23bis bedoeld tijdvak voor de vermindering van de uitkering overeenkomstig artikel 28bis, 
§ 4 van het koninklijk besluit van 20 juli 1971, zoals bepaald vóór 1 april 2024.

	Bijvoorbeeld: een verzekerde oefent een activiteit op basis van een toelating ‘artikel 23’ 
		  uit gedurende de periode vanaf 1 augustus 2022 tot en met 31 januari 2024. Vanaf  
1 mei 2024 oefent hij een activiteit uit op basis van een toelating ‘artikel 23bis’. Vermits er geen 
onderbreking ligt tussen de twee toelatingen die langer is dan een werkelijk kalenderkwartaal, 
worden de uitkeringen vanaf 1 mei 2024 met 10 % verminderd.

V.	 Inwerkingtreding van deze omzendbrief

Deze omzendbrief heeft uitwerking met ingang van 1 april 2024.
Vervangt omzendbrief 2023/56 van 28 februari 2023.

	 Omzendbrief V.I. nr. 2024/121 – 481/92 en 484/15 van 17 april 2024. 


