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* 

BESLISSING VAN DE LEIDEND AMBTENAAR 

(Artikel 143, § 1, 2 en 3 van de gecoördineerde wet van 14 juli 1994) 

 

Betreft: Mevrouw A... 
Apotheker-titularis 
XXXX 
XXXX      XXXX 
RIZIV-nr: XXXX 

B... 
XXXX 
XXXX XXXX    
KBO-nr: XXXX.XXX.XXX 
RIZIV-nr.: XXXX 
 
Publieke apotheek 

BRS/N/2024/16 

 

Gelet op het onderzoek uitgevoerd door de Dienst voor geneeskundige evaluatie en 
controle naar de verstrekkingen die door Ap. A... aan de verplichte ziekteverzekering 
werden aangerekend; 

gelet op de resultaten van dat onderzoek die zijn gebundeld in het dossier 2023-
XXXXXX- C-XX-XXX-00000 en dat door de Dienst voor geneeskundige evaluatie en 
controle werd neergelegd; 

gelet op het proces-verbaal van vaststelling van 27/03/2024, opgesteld lastens Ap. A..., 
ter kennisgeving aangeboden aan Ap. A... en B... met de aangetekende brieven van 
28/03/2024; 

gelet op de ter post aangetekende brieven van 29/10/2024 en 31/10/2024 waarin de 
synthesenota aan Ap. A... en B... ter kennisgeving werden aangeboden, waarin zij 
werden verzocht zich schriftelijk te verantwoorden; 

gelet op de afwezigheid van schriftelijke verweermiddelen;  

gelet op de artikelen 73bis, 142, 143, 156, 157 en 164 van de wet betreffende de 
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 
14 juli 1994 (hierna ‘GVU-wet’ genoemd). 
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GEFORMULEERDE TENLASTELEGGINGEN 

Ap. A... heeft in de periode van 01 april 2021 tot 31 augustus 2023 volgende inbreuken 
begaan op de wetgeving betreffende de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering: 

Tenlastelegging 1 

Het opstellen, laten opstellen, afleveren of laten afleveren van reglementaire 
documenten die de terugbetaling van de geneeskundige verstrekkingen mogelijk 
maken terwijl de verstrekkingen niet werden verleend of afgeleverd of wanneer zij 
werden verleend of afgeleverd gedurende een tijdelijke of definitieve periode van 
verbod tot uitoefening van het beroep. 

Inbreuk beoogd in artikel 73bis, 1°, van de GVU-wet, gecoördineerd op 14 juli 1994. 

Het aanrekenen van verpakkingen van farmaceutische specialiteiten aan de verplichte 
verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen terwijl die niet werden 
afgeleverd. 

De tenlastelegging werd opgesteld op basis van een balans “aankoop-verkoop”, dat wil 
zeggen op basis van een vergelijking tussen enerzijds farmaceutische specialiteiten die 
gefactureerd en door de verzekering betaald werden, en anderzijds die welke aan de 
apotheek A.... zijn verstrekt door groothandelaren en farmaceutische firma’s. Principe: 
je kan niet afleveren wat je niet hebt aangekocht. 

Wettelijke en/of reglementaire basis voor de tenlastelegging (ten tijde van de inbreuk) 

Koninklijk Besluit van 1 februari 2018 tot vaststelling van de procedures, termijnen en 
voorwaarden inzake de tegemoetkoming van de verplichte verzekering voor 
geneeskundige verzorging en uitkeringen in de kosten van farmaceutische specialiteiten: 

Art. 2. De verzekering komt enkel tegemoet in de kosten van de specialiteiten die opgenomen 
zijn op de lijst en in voorkomend geval voorgeschreven zijn overeenkomstig het koninklijk besluit 
van 8 juni 1994 tot vaststelling van het model van voorschrijfdocument betreffende de 
verstrekkingen van farmaceutische producten ten behoeve van niet in een ziekenhuis 
opgenomen rechthebbenden, en afgeleverd door de wettelijk gemachtigde zorgverleners. 

Weerhouden CNK’s 

Geneesmiddel CNK Firma Geneesmiddel 

ABILIFY 10 MG 3255684 OTSUKA PHARMA SCANDINAVIA AB 

ABILIFY 10 MG 2237220 OTSUKA PHARMA SCANDINAVIA AB 

AIMOVIG 140 mg 3954039 NOVARTIS PHARMA 

ASAFLOW 80 MG 2542488 ORIFARM HEALTHCARE BV 

AUBAGIO 14 MG 4180238 ABACUS MEDICINE 

BENEPALI 50 MG/ML 3456696 BIOGEN BELGIUM 

BIKTARVY 200 mg/25 mg/50 mg 4160511 ABACUS MEDICINE 

BIKTARVY 200 mg/25 mg/50 mg 3774676 GILEAD SCIENCES BELGIUM 

CIMZIA 200 MG 3551751 UCB PHARMA 

COLISTINEB 2.000.000 I.E. 2316438 TEVA PHARMA BELGIUM 

DECAPEPTYL SUSTAINED 
RELEASE 11,25 MG 

1428143 IPSEN 

ELIQUIS 5 MG 3018199 BRISTOL-MYERS SQUIBB BELGIUM 

ENBREL 25 mg 1708627 PFIZER 

ENTRESTO 24MG/26MG 3277076 NOVARTIS PHARMA 

ENTRESTO 49MG/51MG 4160107 NOVARTIS PHARMA 

ENTRESTO 49MG/51MG 3277084 NOVARTIS PHARMA 

FIASP 100 unités/ml 3593746 NOVO NORDISK PHARMA 

FORXIGA 10 MG 3018165 ASTRAZENECA 

HULIO 40mg (Abacus) 4180246 ABACUS MEDICINE 

ILUMETRI 100 mg 4166740 ALMIRALL 
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INSUMAN BASAL 100 IE/ML 
(SOLOSTAR) 

2692382 SANOFI BELGIUM 

INUVAIR NEXTHALER 100 µg + 
6 µg/DOSE 

3478997 CHIESI 

INUVAIR NEXTHALER 100 µg + 
6 µg/DOSE 

3049905 CHIESI 

INVOKANA 100 MG 3091220 MENARINI BENELUX 

JARDIANCE 10 MG 3153665 BOEHRINGER INGELHEIM SCOMM 

KEPPRA 750 MG 1580257 UCB PHARMA 

LANTUS 100 U/ML 
(SOLOSTAR) 

2539856 SANOFI BELGIUM 

LIXIANA 30 MG 3365285 DAIICHI SANKYO BELGIUM 

LIXIANA 30 MG 3365228 DAIICHI SANKYO BELGIUM 

LIXIANA 60 MG 3365418 DAIICHI SANKYO BELGIUM 

METFORMINE SANDOZ 500 
MG 

2071561 SANDOZ 

MIMPARA 30 MG 2180925 AMGEN 

MIMPARA 60 MG 2180917 AMGEN 

NOVOMIX 30 FLEXPEN 2074102 NOVO NORDISK PHARMA 

NOVORAPID FLEXPEN 100 UI 1576081 NOVO NORDISK PHARMA 

PANTOMED 40 MG 2557163 TAKEDA BELGIUM 

PRADAXA 110 MG 2762888 BOEHRINGER INGELHEIM SCOMM 

PRALUENT 75 mg 3365129 SANOFI BELGIUM 

TRESIBA 200 UI/mL 3804788 NOVO NORDISK PHARMA 

TRIMBOW 87 µg/5 µg/9 µg 3593316 CHIESI 

XARELTO 20 MG 2888683 BAYER 

XEPLION 75 MG 2788644 JANSSEN-CILAG 

XGEVA 120 MG 2883304 AMGEN 

ZYPADHERA 300 MG 2696730 ELI LILLY BENELUX 

Ten laste gelegd: 

Deze tenlastelegging heeft betrekking op 750 verstrekkingen, met afleveringsdata van 
01 april 2021 tot 31 augustus 2023, voor een onverschuldigd bedrag van € 151.604,50. 

Tenlastelegging 2 

Het opstellen, laten opstellen, afleveren of laten afleveren van reglementaire 
documenten die de terugbetaling van de geneeskundige verstrekkingen mogelijk 
maken terwijl de verstrekkingen niet werden verleend of afgeleverd of wanneer zij 
werden verleend of afgeleverd gedurende een tijdelijke of definitieve periode van 
verbod tot uitoefening van het beroep. 

Inbreuk beoogd in artikel 73bis, 1°, van de GVU-wet, gecoördineerd op 14 juli 1994. 

Het aanrekenen van verpakkingen van farmaceutische specialiteiten aan de verplichte 
verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen terwijl die niet werden 
afgeleverd. 

Wettelijke en/of reglementaire basis voor de tenlastelegging (ten tijde van de inbreuk) 

Koninklijk Besluit van 1 februari 2018 tot vaststelling van de procedures, termijnen en 
voorwaarden inzake de tegemoetkoming van de verplichte verzekering voor 
geneeskundige verzorging en uitkeringen in de kosten van farmaceutische specialiteiten: 

Art. 2. De verzekering komt enkel tegemoet in de kosten van de specialiteiten die opgenomen 
zijn op de lijst en in voorkomend geval voorgeschreven zijn overeenkomstig het koninklijk besluit 
van 8 juni 1994 tot vaststelling van het model van voorschrijfdocument betreffende de 
verstrekkingen van farmaceutische producten ten behoeve van niet in een ziekenhuis 
opgenomen rechthebbenden, en afgeleverd door de wettelijk gemachtigde zorgverleners. 
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Weerhouden verpakkingen 
 

CNK Geneesmiddel Aantal  

0014399 IMURAN 50 MG 2 

0016832 ALLOPURINOL EG 300 mg 1 

0018531 1-ALPHA LEO 0,001 mg 1 

0022277 BACTRIM FORTE 800 mg/160 mg 1 

0034058 DE ICOL 1 mg/4 mg 2 

0035717 DERMOVATE 0,5 mg 1 

0038521 EFUDIX 50 mg 3 

0040428 ETUMINE 40 mg 1 

0048942 INDERAL 40 mg 1 

0056259 MEDROL A 16 MG 1 

0061747 NORTRILEN 25 mg 1 

0062521 NYSTATINE LABAZ 100000 UI 1 

0072678 PROLOPA 250 7 

0077842 REDOMEX 10 mg 1 

0103184 DAKTACORT 20 mg/10 mg 1 

0103275 FLAGYL 500 MG 1 

0106971 CORDARONE 200 mg 1 

0106989 CORDARONE 200 mg 1 

0108043 DELPHI 1 mg 1 

0108399 DEPO-MEDROL 40 MG 1 

0108423 DEPO-PROVERA 150 3 

0108977 DIPROSONE 0,5 mg 4 

0109058 DIAMOX 250 mg 1 

0111708 FLAGYL 500 MG 1 

0113381 FURADANTINE M.C. 50 mg 1 

0113399 FURADANTINE M.C. 100 mg 2 

0115808 INDERAL 10 mg 3 

0117093 KENACORT-A 10 2 

0119172 MAXIDEX 1 mg 1 

0119180 MAXITROL 1 mg/3500 UI 1 

0121012 NEOBACITRACINE 500 UI/5 mg 1 

0122275 NOZINAN 100 mg 1 

0127928 LANOXIN 0,125 MG 1 

0132407 TERRA-CORTRIL + POLYMICINE B 
10 mg/5 mg/10000 UI 

1 

0132423 TERRA-CORTRIL + POLYMYXINE B 
7 mg/5,7 mg/11400 UI 

1 

0135913 VENTOLIN 100 4 

0137810 ZYLORIC 100 mg 4 

0249623 APRANAX 550 1 

0251298 CLEXANE 20 MG 1 

0321596 FRAXIPARINE 9500 UI 1 

0321604 FRAXIPARINE 9500 UI 5 
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CNK Geneesmiddel Aantal  

0431452 BRUFEN RETARD 800 mg 1 

0431486 TEGRETOL CR 200 1 

0431494 TEGRETOL CR 400 mg 1 

0431569 FRAXIPARINE 9500 UI 1 

0435552 INDOCOLLYRE 1 mg 2 

0444166 CATAFLAM 50 mg 1 

0458133 ZOVIRAX 800 MG 1 

0468801 PROPRANOLOL EG 40 mg 1 

0475152 LODIXAL 240 mg 1 

0603159 ZOLADEX 3,6 MG 1 

0640698 SELOZOK 200 1 

0664219 PRED FORTE 10 mg 1 

0675835 BURINEX 5 mg 1 

0676569 1-ALPHA LEO 0,00025 mg 1 

0805358 CAMCOLIT 400 mg 2 

0817932 TILDIEM 60 mg 1 

0818724 LITICAN 25 mg 1 

0826297 TRAVOGEN 10 mg 1 

0829796 TAMBOCOR 100 mg 1 

0835017 GLURENORM 30 mg 1 

0841965 STAPHYCID 500 mg 2 

0846006 LANOXIN 0,250 MG 1 

0863290 ALDACTONE 100 MG 1 

0866236 ZYLORIC 300 1 

0867556 BRUFEN FORTE 600 MG 1 

0891713 ROACCUTANE 10 MG 2 

0894899 LOCOID LIPOCRÈME 1 mg 1 

0895540 MEDROL 32 MG 2 

1029842 ELOCOM 0,1% 2 

1071190 ELOCOM 0,1% 2 

1100239 CLAMOXYL 1 G 1 

1103167 SPASMOMEN 40 mg 2 

1111426 INDAPAMIDE EG 2,5 mg 3 

1123686 DEPAKINE CHRONO 500 7 

1123694 DEPAKINE CHRONO 300 2 

1127299 COLCHICINE OPOCALCIUM TAB 
20X 1MG 

1 

1173749 PIROXICAM EG 20 mg 1 

1181296 CLAVERSAL FOAM 1000 mg 1 

1197797 NOLVADEX - D 20 5 

1221548 FLIXOTIDE 500 DISKUS 1 

1251917 KREDEX 6,25 MG 1 

1274000 GLUCAGEN HYPOKIT 1 mg 3 

1281286 DUOVENT 0,313 mg/0,125 mg 1 
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CNK Geneesmiddel Aantal  

1287903 TRINIPATCH 5 2 

1324722 PROLOPA 125 1 

1344365 ENTOCORT 3 mg 1 

1356633 TOPAMAX 50 MG 1 

1390335 PROGOR 120 MG 1 

1391077 ZOCOR 20 MG 1 

1414309 BURINEX 1 mg 5 

1428143 DECAPEPTYL SUSTAINED 
RELEASE 11,25 MG 

4 

1440585 LIPANTHYL 67 MICRONISED 3 

1447796 FENOGAL 200 MG LIDOSE 1 

1463702 SERETIDE DISKUS 50/250 1 

1463710 SERETIDE DISKUS 50/500 1 

1466499 EPIPEN 0,3 MG 1 

1481563 CREON 150 mg 2 

1485986 REBIF 0,044 mg 1 

1487362 LAMICTAL DISPERSIBLE 25 MG 27 

1487388 LAMICTAL DISPERSIBLE 100 MG 12 

1517200 METFORMAX 850 mg 5 

1522960 MICARDIS 80 mg 1 

1527050 PENADUR L-A 1200000 UI 2 

1531409 TRADONAL RETARD 100 MG 1 

1531417 TRADONAL RETARD 150 MG 1 

1543305 ATROVENT 0,125 mg 2 

1547470 FLIXOTIDE 50 2 

1557396 ZINNAT 500 6 

1576073 NOVORAPID PENFILL 100 UI 4 

1576081 NOVORAPID FLEXPEN 100 UI 6 

1578137 NOVONORM 0,5 mg 4 

1580240 KEPPRA 500 MG 1 

1589704 ARAVA 20 MG 1 

1593094 SERETIDE 25/50 1 

1593102 SERETIDE 25/125 1 

1593110 SERETIDE 25/250 2 

1594878 CLEXANE 60 MG 2 

1596998 NEXIAM 40 MG 2 

1610187 SYMBICORT TURBOHALER 
160/4,5 µg/DOSE 

1 

1618214 LOSEC -MUPS 10 MG 1 

1620483 DICLOFENAC EG 75 MG 1 

1641240 PRAREDUCT 20 MG 1 

1660026 RISPERDAL 1 MG/ML 2 

1671809 BISOPROLOL TEVA 5 MG 3 

1671825 BISOPROLOL TEVA 10 MG 1 

1677798 TRAMADOL EG 50 MG 1 
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CNK Geneesmiddel Aantal  

1677863 DUOVENT HFA 0,05 mg/0,02 mg 5 

1705789 AUGMENTIN 875 1 

1713023 SPIRIVA 0,018 mg 1 

1722651 AMOXICILLINE EG 250 MG/5 ML 2 

1745470 PROGYNOVA 2 MG 2 

1752542 AMLOR 10 mg 2 

1755123 SEROXAT 20 mg 1 

1766252 SIMVASTATINE SANDOZ 20 MG 1 

1768787 TRAZODONE TEVA 100 MG 1 

2055176 CRESTOR 40 MG 1 

2062016 SIMVASTATINE TEVA 40 MG 1 

2062032 SIMVASTATINE TEVA 20 MG 6 

2071561 METFORMINE SANDOZ 500 MG 2 

2071579 METFORMINE SANDOZ 850 MG 5 

2074102 NOVOMIX 30 FLEXPEN 9 

2074987 SULPIRIDE EG 200 MG 1 

2076156 APOCARD RETARD 200 MG 1 

2082816 FLUCONAZOLE TEVA 50 MG 1 

2082824 FLUCONAZOLE TEVA 150 MG 4 

2116473 LOORTAN 100 MG 2 

2118594 STALEVO 100/25/200 MG 12 

2131522 LAMBIPOL 100 MG 1 

2154714 CO-LISINOPRIL EG 20/12,5 MG 2 

2159168 LYRICA 150 mg 1 

2159192 LYRICA 300 mg 1 

2159291 PROGOR 180 MG 1 

2159309 PROGOR 300 MG 1 

2159861 PAROXETINE SANDOZ 20 MG 1 

2180917 MIMPARA 60 MG 1 

2180925 MIMPARA 30 MG 3 

2181642 OMEPRAZOLE EG 40 MG 1 

2199321 PRAVASTATINE EG 20 MG 1 

2200202 ISOTRETINOINE EG 10 MG 3 

2200236 ISOTRETINOINE EG 20 MG 4 

2209393 GABAPENTINE EG 300 MG 1 

2209401 GABAPENTINE EG 100 MG 1 

2211209 FENOGAL 267 MG LIDOSE 1 

2214906 TRADONAL ODIS 50 MG 1 

2217123 CLARELUX 500 µg/G 2 

2217230 REMINYL 24 MG 1 

2217842 CYMBALTA 30 MG 2 

2217941 CEFUROXIM SANDOZ 250 MG 1 

2218279 DUROGESIC 25 µg/H 1 
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CNK Geneesmiddel Aantal  

2219566 CLARITHROMYCINE EG 500 MG 1 

2220705 CITALOPRAM SANDOZ 30 MG 1 

2234102 SELOZOK 25 1 

2249449 LEVEMIR FLEXPEN 100 U/ML 1 

2282481 SIMVASTATINE SANDOZ 80 MG 1 

2311066 UTROGESTAN VAGINAL 200 MG 1 

2318533 SOTALOL SANDOZ 80 MG 1 

2320430 NAPROXEN FORTE EG 550 MG 1 

2321016 NAPROXEN FORTE EG 550 MG 1 

2334845 OXYCONTIN 5 MG 1 

2338028 OLMETEC PLUS 20 MG/12,5 MG 1 

2341402 LISINOPRIL EG 5 MG 6 

2346237 PROCORALAN 5 MG 2 

2349918 GAMBARAN 500 MG 2 

2363117 BELSAR PLUS 20 MG/12,5 MG 1 

2396109 SEREVENT EVOHALER 25 
MICROGRAMMES/DOSE 

1 

2430346 MELOXICAM EG 15 MG 1 

2433092 INUVAIR 100/6 µg/DOSIS 2 

2442176 ITRACONAZOL APOTEX 100 MG 1 

2448397 TRAMADOL RETARD EG 100 MG 1 

2455400 BISOPROLOL EG 10 MG 1 

2469906 RAMIPRIL EUROGENERICS 5 MG 1 

2469914 RAMIPRIL EUROGENERICS 10 MG 1 

2487833 INVEGA 6 MG 1 

2487841 INVEGA 9 MG 1 

2490324 APIDRA 100 U/ML (SOLOSTAR) 6 

2490944 CO-BISOPROLOL MYLAN 10/25 MG 1 

2490993 MOXONIDINE EG 0,4 MG 5 

2503787 CARVEDILOL EG 6,25 MG 1 

2503795 CARVEDILOL EG 25 MG 4 

2509412 COVERSYL 5 MG 1 

2529618 GELTIM 1 MG/ML 1 

2539856 LANTUS 100 U/ML (SOLOSTAR) 6 

2542488 ASAFLOW 80 MG 7 

2545986 TRITAZIDE 5 MG/25 MG 1 

2549301 VENLAFAXINE EG 75 MG 1 

2550036 AMLODIPINE TEVA 5 MG 1 

2552636 OXYNORM INSTANT 5 MG 1 

2554095 SERTRALINE EG 100 MG 1 

2554103 SERTRALINE EG 50 MG 3 

2557155 PANTOMED 40 MG 1 

2557163 PANTOMED 40 MG 6 

2557213 PANTOMED 20 MG 1 
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CNK Geneesmiddel Aantal  

2572477 COVERSYL 5 MG 2 

2573079 SERTRALINE TEVA 50 MG 1 

2573160 LOSARTAN EG 100 MG 1 

2573202 LOSARTAN EG 50 MG 1 

2574804 CO-BISOPROLOL EG 5 MG/12,5 
MG 

2 

2574812 CO-BISOPROLOL EG 10 MG/25 MG 4 

2574952 COVERAM 10 MG/5 MG 1 

2578177 ESTIVAN LYO 20 MG 4 

2582112 MONOFREE DEXAMETHASON 1 
MG/ML 

1 

2582153 SEVIKAR 20 MG/5 MG 3 

2591105 FORZATEN 40 MG/10 MG 1 

2595528 PRETERAX 2,5 MG/0,625 MG 1 

2595551 COVERSYL PLUS 5 MG/1,25 MG 2 

2595569 COVERSYL PLUS 5 MG/1,25 MG 1 

2605475 MONTELUKAST EG 10 MG 1 

2605483 MONTELUKAST EG 10 MG 1 

2639755 LODOZ 5/6,25 1 

2639763 BRUFEN FORTE 600 MG 1 

2655017 FLUOXETINE EG 20 MG 1 

2655058 REQUIP-MODUTAB 2 MG 1 

2656320 CO-LOSARTAN TEVA 100 MG/25 
MG 

1 

2657617 ADVAGRAF 0,5 MG 1 

2657641 PROGRAFT 1 MG 1 

2658383 FENTANYL MATRIX EG 25 µg/H 1 

2659068 LEVOCETIRIZINE SANDOZ 5 MG 1 

2659183 LOSARTAN PLUS EG 50/12,5 MG 1 

2660884 LEVOCETIRIZINE EG 5 MG 1 

2661544 NOBITEN 5 MG 2 

2663581 NEBIVOLOL EG 5 MG 2 

2667889 HUMALOG 100 UI/ML KWIKPEN 11 

2669216 ADVAGRAF 3 MG 1 

2673747 METOPROLOL RETARD MYLAN 
190 MG 

2 

2678498 LUTENYL 5 MG 1 

2680353 LERCANIDIPINE EG 10 MG 1 

2681310 ONBREZ BREEZHALER 150 µg 1 

2681419 ANASTROZOL SANDOZ 1 MG 1 

2689693 UNI DIAMICRON 60 MG 1 

2692010 NEXIAM 20 MG 1 

2692382 INSUMAN BASAL 100 IE/ML 
(SOLOSTAR) 

1 

2692564 CLOPIDOGREL (HCL) SANDOZ 75 
MG 

2 

2695856 ZANIDIP 20 MG 1 
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CNK Geneesmiddel Aantal  

2695864 ZANIDIP 10 MG 2 

2705747 OMEPRAZOL TEVA 20 MG 1 

2717544 MYFENAX 500 MG 1 

2726180 OMEPRAZOL TEVA 40 MG 2 

2726305 PERINDOPRIL/INDAPAMIDE 
SANDOZ 4 MG/1,25 MG 

1 

2726362 PROLIA 60 mg 2 

2738532 ESOMEPRAZOLE TEVA 20 MG 2 

2747681 PRETERAX 10 MG/2,5 MG 2 

2748119 ALLOPURINOL TEVA 300 MG 1 

2748150 ALLOPURINOL TEVA 100 MG 2 

2769420 LEVOFLOXACINE EG 500 MG 2 

2788644 XEPLION 75 MG 2 

2802858 LATANOPROST EG 50 
MICROGRAM/ML 

3 

2804482 ZANIDIP 20 MG (PI-PHARMA) 1 

2813236 ATORVASTATINE TEVA 80 MG 1 

2813251 ATORVASTATINE TEVA 10 MG 6 

2813277 ATORVASTATINE TEVA 20 MG 1 

2813293 ATORVASTATINE TEVA 40 MG 4 

2824167 NOVOMIX 50 FLEXPEN 7 

2826790 CLINDAMYCINE EG 300 MG 2 

2828523 TRAZODONE TEVA 100 MG 1 

2837326 FORZATEN/HCT 40 MG/5 MG/12,5 
MG 

1 

2843191 COLITOFALK 1 G 1 

2866762 LAMBIPOL 200 MG (PI-PHARMA) 1 

2883122 AERIUS 5 MG 1 

2888683 XARELTO 20 MG 3 

2889533 LATANOTEARS 50 µg/ML 3 

2890887 ESCITALOPRAM EG 10 MG 1 

2890895 ESCITALOPRAM EG 10 MG 1 

2890937 QUETIAPINE EG 200 MG 1 

2893634 TOTALIP 20 MG 1 

2898260 CANDESARTAN EG 8 MG 1 

2898294 CANDESARTAN  PLUS HCT EG 16 
MG/12,5 MG 

1 

2915361 BELLOZAL 20 MG 1 

2915387 BELLOZAL 20 MG 1 

2919934 TENSOCMYLAN 20 MG/ML + 5 
MG/ML 

1 

2929164 JANUVIA 50 MG 2 

2929198 JANUVIA 25 MG 1 

2936763 ELOCOM 0,1% 1 

2948297 DESLORATADINE EG 5 MG 1 

2963478 QUETIAPIN SANDOZ 200 MG 1 

2967065 SERLAIN 50 MG 1 
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CNK Geneesmiddel Aantal  

2968253 CLARITHROMYCINE SANDOZ 500 
MG 

1 

2969913 ALLEGRATAB 120 MG 1 

2970093 OLANZAPINE SANDOZ 10 MG 1 

2995884 EQUASYM XR 20 MG 14 

2995892 EQUASYM XR 30 MG 1 

2995900 EQUASYM XR 10 MG 3 

2999860 SIPRALEXA 10 MG 1 

3000718 MONOPROST 50 µg/ML 4 

3007325 TRAMADOL/PARACETAMOL TEVA 
37,5 MG/325 MG 

1 

3018165 FORXIGA 10 MG 1 

3018199 ELIQUIS 5 MG 2 

3019189 SEROQUEL XR 50 MG 1 

3025145 PANTOPRAZOLE TEVA 20 MG 3 

3025152 PANTOPRAZOLE TEVA 20 MG 1 

3029634 DESLORATADINE TEVA 5 MG 1 

3038452 SOTALOL SANDOZ 160 MG 1 

3049905 INUVAIR NEXTHALER 100 µg + 6 
µg/DOSE 

1 

3051380 LAVINIA 0,10 MG / 0,02 MG 1 

3067907 COLITOFALK 3 G 1 

3069416 TRAZODONE EG 100 MG 2 

3083144 BISOPROLOL TEVA 2,5 MG 1 

3085636 ULTIBRO BREEZHALER 0,085 
mg/0,043 mg 

1 

3090032 BISOPROLOL EG 2,5 MG 1 

3090214 RELVAR ELLIPTA 92 µg/22 µg 1 

3091220 INVOKANA 100 MG 1 

3093093 ESCITALOPRAM TEVA 10 MG 1 

3094984 MOXIFLOXACINE EG 400 MG 1 

3116308 BUDESONIDE TEVA 0,5 MG/ML 1 

3137403 AUBAGIO 14 MG 8 

3138476 QUETIAPINE RETARD TEVA 50 MG 1 

3142320 PROPRANOLOL EG RETARD 160 
mg 

1 

3142387 SPIRONOLACTONE EG 25 MG 1 

3144664 KEPPRA 1000 MG (PI-PHARMA) 3 

3154549 ALGOTRA 325 / 37,5 MG 2 

3154663 ALGOTRA 325 / 37,5 MG 1 

3158243 TRIPLIXAM 5 MG + 1,25 MG + 5 MG 1 

3172483 BUFOMIX EASYHALER 320 µg/9 µg 1 

3181716 L-THYROXINE CHRISTIAENS 25 µg 2 

3181732 L-THYROXINE CHRISTIAENS 50 µg 1 

3181757 L-THYROXINE CHRISTIAENS 75 µg 1 

3181773 L-THYROXINE CHRISTIAENS 100 
µg 

2 
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CNK Geneesmiddel Aantal  

3181799 L-THYROXINE CHRISTIAENS 125 
µg 

3 

3181856 L-THYROXINE CHRISTIAENS 200 
µg 

1 

3183092 CYMBALTA 60 MG 1 

3203239 PROGEBEL 100 MG 1 

3237575 QUETIAPINE EG 25 MG 1 

3249273 AZITHROMYCINE TEVA 250 MG 1 

3256088 ATOZET 10 MG/40 MG 1 

3256096 ATOZET 10 MG/20 MG 2 

3258324 LATANOPROST-TIMOLOL EG 50 
µg/ML + 5 MG/ML 

1 

3275260 HUMALOG 200 UI/ML 3 

3277076 ENTRESTO 24MG/26MG 4 

3277589 TOUJEO SOLOSTAR 300 IE/ML 7 

3277605 ACECLOFENAC EUROGENERICS 
100 MG 

1 

3326022 AZILECT 1 MG 2 

3337359 DULOXETINE EG 60 MG 1 

3340478 XULTOPHY 100 UI/ml / 3,6 mg/ml 2 

3365285 LIXIANA 30 MG 1 

3369857 ABASAGLAR 80 4 

3383544 ARTEOPTIC LA 2% (PI-PHARMA) 1 

3411972 TRINOMIA 100 MG/20 MG/10 MG 1 

3414133 BIPRESSIL 5 MG + 5 MG 1 

3414141 BIPRESSIL 5 MG + 10 MG 1 

3414166 BIPRESSIL 10 MG + 5 MG 1 

3417797 INUVAIR NEXTHALER 200 µg + 6 
µg/DOSE 

2 

3420122 SYMBICORT FORTE 
TURBOHALER 320/9 µg/DOSE 

2 

3426533 DULOXETINE SANDOZ 30 MG 1 

3479029 OLMESARTAN SANDOZ 10 MG 1 

3480282 KEPPRA 750 MG (PI-PHARMA) 7 

3487766 OLMESARTAN EG 20 MG 1 

3491859 AMOXICILLINE EG 500 MG/5ML 3 

3494838 PANTOPRAZOLE TEVA 20 MG 3 

3577236 ROSUVASTATINE EG 40 MG 1 

3593316 TRIMBOW 87 µg/5 µg/9 µg 8 

3593712 FIASP 100 U/mL PENFILL 3 

3593720 FIASP 100 unités/ml 11 

3593746 FIASP 100 unités/ml 3 

3603230 ROSUVASTATIN SANDOZ 10 MG 1 

3621034 NORANELLE 30 µg/150 µg 1 

3639333 ROSUVASTATINE TEVA 5 MG 1 

3666005 MONURIL 3 G (IMPEXECO) 3 

3716156 SERTRALINE EG 100 MG (PI-
PHARMA) 

1 
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CNK Geneesmiddel Aantal  

3716180 SERTRALINE EG 50 MG (PI-
PHARMA) 

1 

3718038 TRELEGY ELLIPTA 92 µg/55 µg/22 
µg 

1 

3774676 BIKTARVY 200 mg/25 mg/50 mg 8 

3789880 BUFOMIX EASYHALER 320 µg/9 µg 1 

3804788 TRESIBA 200 UI/mL 8 

3816741 EUTHYROX 50 µg 1 

3831138 OZEMPIC 0,25 mg 1 

3831146 OZEMPIC 1 mg 2 

3831153 OZEMPIC 0,5 mg 2 

3877271 TRESIBA 100 UI/mL 2 

3901741 MYROSOR 10 mg/10 mg 2 

3944444 SUVEZEN 40mg/10mg 2 

3944477 SUVEZEN 20mg/10mg 1 

3944485 SUVEZEN 10mg/10mg 1 

3952462 OESTROGEL 0,6 mg 1 

3952470 OESTROGEL 0,6 mg 1 

3954039 AIMOVIG 140 mg 1 

3954765 TOUJEO DOUBLESTAR 300 IE/ml 2 

3979325 AMLODIPINE/VALSARTAN EG 5 
mg/80 mg 

1 

4160107 ENTRESTO 49mg/51mg 1 

4169736 DULOXETINE TEVA 30 mg 1 

4185682 BAQSIMI RECIPIENT UNIDOSE 
PDR NASALE 1 X 3MG 

1 

4193645 MAREVAN 11 

4247730 AMOXICILLINE EG 1000 mg 1 

4265096 NILEMDO 180 mg 1 

4271813 TOVIAZ 4 mg (Abacus) 1 

4314332 CIMZIA 200 mg (Abacus) 1 

4409835 BROXIL 500 mg 1 

4490843 INFLUVAC TETRA (vaccin 2022 - 
2023) 

17 

4643490 BILASTINE EG 20 mg 2 

Totaal 
 

815 

 

Ten laste gelegd 

Deze tenlastelegging heeft betrekking op 815 verpakkingen, voor een onverschuldigd 
bedrag van 38.977,71 €. 

Synoptische tabel 
 

Aantal verpakkingen Onverschuldigd bedrag 

TLL 1: weerhouden CNK-nummers 750 151.604,50 € 

TLL 2: weerhouden verpakkingen 815 38.977,71 € 

Totaal 1565 190.582,21 € 
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Voor de tenlasteleggingen bedraagt het totale bedrag van de ten onrechte 
aangerekende verstrekkingen 190.582,21 euro. Ap. A... heeft op 05/04/2024 het volledig 
bedrag terugbetaald. 

VERWEER 

Met de aangetekende brieven van 29/10/2024 en 31/10/2024 werd de synthesenota aan 

Ap. A... en B... ter kennis gegeven en werd gevraagd hun schriftelijke verweermiddelen 

mee te delen.  

Er werd hieraan geen gevolg gegeven. Er werden geen schriftelijke verweermiddelen 

namens Ap. A... of B... ontvangen. 

BEOORDELING 

- Het dossier werd behoorlijk ingezien en onderzocht. 
 
De tenlasteleggingen, de motivering in rechte en in feite, de verklaring van de 
zorgverlener, de synoptische tabel zijn opgenomen in de synthesenota die ter kennis 
werd gegeven aan Ap. A... en B.... De synthesenota maakt deel uit van het dossier dat 
door de Dienst voor geneeskundige evaluatie en controle werd neergelegd en Ap. A... 
en B... werden ertoe inzage verleend. Het is naar die nota en naar dat neergelegde 
dossier dat verwezen wordt in deze beslissing. 
 
De Leidend ambtenaar beoordeelt soeverein de bewijswaarde en de bewijskracht van 

alle gegevens die hem worden voorgelegd. De processen-verbaal, bedoeld in artikel 

142, § 2 van GVU-wet, zijn bewijskrachtig tot het bewijs van tegendeel. Het proces-

verbaal van vaststelling in dit dossier, waarvan het tegenbewijs niet werd geleverd, biedt 

voldoende waarborgen van juistheid en nauwkeurigheid van de ten laste gelegde inbreuk 

op de wets- en verordeningsbepalingen inzake ziekte- en invaliditeitsverzekering.  

De bepalingen van de nomenclatuur zijn van openbare orde en moeten dus strikt 
toegepast worden. Dat wil zeggen zonder enige toevoeging of weglating, gesteund op 
een eigen persoonlijke interpretatie, omwille van zogenaamde billijkheidsgronden, 
sociale overwegingen en/of het belang en comfort van de patiënt.1 
 
- De GVU-wet en haar uitvoeringsbesluiten beteugelen "het niet naleven van de wets- 
of verordeningsbepalingen betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige 
verzorging en uitkeringen" door de "zorgverleners". 

De zorgverlener in het kader van de verplichte verzekering voor geneeskundige 
verzorging en uitkeringen dient minstens te voldoen aan de dubbele voorwaarde van (1) 
diploma/erkenning en (2) RIZIV-nummer. 

Het verzorgen van verzekerden (door het verkrijgen van een RIZIV-nummer) leidt ertoe 
dat de zorgverleners betrokken worden bij de ziekte- en invaliditeitsverzekering 
waardoor zij geacht worden hun medewerking te verlenen aan een openbare dienst. Als 
zodanig hebben zij ook verplichtingen na te leven2. Als de zorgverlener deze 
verplichtingen niet naleeft, kunnen een aantal sancties worden opgelegd. Deze sancties 

 
1 Cf. een noot onder het arrest van het Arbeidshof te Bergen dd. 13 december 1995, 
gepubliceerd in het Informatieblad van het RIZIV 1996/3 blz. 365 e.v. 
2 Zie RvS 4 december 1970, nr. 14.385 (Liesbet). 
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vinden hun grondslag in de verstoring van de goede verstrekking van de verplichte 
verzekering (zie3). 

Ap. A..., met RIZIV-nummer XXXX, is als zorgverlener dus betrokken bij de ziekte- en 
invaliditeitsverzekering en dient in deze hoedanigheid de verplichtingen, opgelegd door 
de GVU-wet en haar uitvoeringsbesluiten, na te leven. 
 
Bij gebeurlijke inbreuken op deze verplichtingen is Ap. A...  dan ook persoonlijk, in haar 
hoedanigheid van zorgverlener en medewerker van de verplichte ziekte- en 
invaliditeitsverzekering, degene die hiervoor de verantwoordelijkheid draagt. 
 
- De ten onrechte aangerekende farmaceutische specialiteiten werden in rekening 
gebracht door B..., vennootschap waarvan Ap. A... bestuurder is.  
 
Artikel 164, tweede lid GVU-wet dat stelt dat, indien een rechtspersoon de prestaties 
voor eigen rekening heeft geïnd, deze samen met de zorgverlener hoofdelijk 
aansprakelijk is voor de terugbetaling ervan. 
 
Ap. A... en B... zijn samen hoofdelijk gehouden tot de terugbetaling van de ten onrechte 
aangerekende verstrekkingen. Het bedrag van  190.582,21 euro werd op 05/04/2024 
volledig terugbetaald. 

Betreffende de tenlastelegging 1 
 
- Wat betreft het inlezen 2D matrix, wanneer een verzekerde zich met een geldig 
voorschrift bij de apotheker aandient en het voorschrift door de apotheker wordt 
uitgevoerd, is deze laatste verplicht, overeenkomstig artikel GVU-wet, bij het afleveren 
van het geneesmiddel de 2D matrix in te lezen. Op deze manier kunnen de 
tariferingsdiensten de ingelezen codes op hun beurt meedelen aan de 
verzekeringsinstellingen en het RIZIV. (Artikel 1, 19° ter van KB van  21 NOVEMBER 
2018. — Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 15 juni 2001 tot 
vaststelling van de gegevens inzake te tariferen verstrekkingen die de tariferingsdiensten 
aan de verzekeringsinstellingen moeten overmaken). Hierdoor wordt de opvolging van 
elke aflevering van een vergoedbaar geneesmiddel mogelijk. 

Indien de patiënt de apotheker verzoekt om een voorgeschreven product niet af te 
leveren, niet onmiddellijk en ook niet later, dan dient de apotheker het product op het 
voorschrift te schrappen. In dit laatste geval wordt er geen product afgeleverd, wordt er 
geen unieke 2D matrix ingelezen en wordt het product niet getarifeerd.  

- Wat betreft de selectie van CNK’s, spist in het kader van het onderzoek de analyse zich 
toe op de aanrekeningen van 44 CNK’s in de periode van 01 april 2021 tot 31 augustus 
2023. 

Er werd voor Apotheek A.... een top gemaakt van de specialiteiten waarvan de 2D-matrix 
niet werd ingelezen. Deze top werd gesorteerd op totale prijs per specialiteit. De selectie 
van CNK’s die gecontroleerd werden, gebeurde op basis van deze top. Alle specialiteiten 
waarvan het aangerekend bedrag hoger was dan 500 euro werden geselecteerd. Dit gaf 
een top met 41 CNK’s. 

 
3 GwH 30 januari 2002, arrest nr. 26/2002, http://www.const-court.be/public/n/2002/2002-
026n.pdf. 
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Daarnaast werd ook gekeken naar het aantal verpakkingen per specialiteit. 
Specialiteiten met een groot aantal niet ingelezen 2D-matrix werden toegevoegd aan 
deze top. Zo werd een lijst bekomen met 44 CNK’s. 

- Een apotheek bestelt zijn geneesmiddelen via zijn groothandelaars of kan ze 
rechtstreeks bestellen bij de farmaceutische firma. De groothandelaars van Apotheek 
A.... zijn C... en D....  

Er werd aan de firma’s en groothandelaars gevraagd om de dienst een overzicht te 
bezorgen van de bestellingen van Apotheek A.... en dit voor de 44 CNK’s. Er werd in de 
periode 01 april 2021 – 31 augustus 2023 geen enkele van deze specialiteiten 
rechtstreeks besteld bij de farmaceutische firma’s. Alle bestellingen verliepen via C... en 
D....  

Met deze gegevens werd een in/out balans opgemaakt. De tenlastelegging is gebaseerd 
op het principe “wat je niet hebt aangekocht, kan je niet verkopen”. Er werden dozen 
aangerekend aan de verplichte ziekteverzekering zonder dat deze ooit werden 
aangekocht en afgeleverd aan de patiënt. 

- Ap. A... gaf tijdens haar verhoor van 13 maart 2024 toe dat ze dozen aanrekende aan 
de verplichte ziekteverzekering zonder ze te hebben aangekocht en afgeleverd aan de 
patiënten. Met als doel om de verpakkingen pas aan te kopen wanneer de patiënt ze 
nodig zou hebben: 

“AW: ik geef toe, van de dure geneesmiddelen heb ik een deel getarifieerd en nog 
niet aangekocht. Het is financieel niet haalbaar anders. Voor mezelf werd het 
chaotisch. Voor mijzelf vond ik het niet ok inderdaad dat ik al aanrekende aan de 
ziekteverzekering zonder de verpakking aan te kopen en af te leveren. Ik heb 
inderdaad teveel naar de tarificatie gestuurd met het doel om aan te kopen als de 
patiënt de verpakking komt afhalen. Het is moeilijk tegenwoordig. Nu doe ik dat 
totaal niet meer. Dat is soms heel moeilijk. Deze week stond er nog een mevrouw 
voor een verpakking Praluent. Er staan 10 verpakkingen op haar pas en vroeg de 
10 verpakkingen af te halen en langs de kant te leggen maar dat doe ik nu niet meer. 
Ik heb haar gevraagd om mij op tijd te verwittigen zodat ik haar verpakking op tijd in 
huis kan halen.” 

Voor Biktarvy en Biktarvy Abacus (CNK 3774676 en CNK 4160511) werden in de 
periode 01 april 2021 – 31 augustus 2023 102 dozen van 30 tabletten getarifeerd voor 
éénzelfde patiënt. Er werd voor deze verpakkingen 87.330,30 euro aangerekend aan de 
ziekteverzekering. De posologie van Biktarvy is één tablet per dag. De patiënt zou in die 
periode 29 dozen gekregen moeten hebben. Er werden door mevrouw A.... 41 dozen 
aangekocht bij de groothandelaars. Er werden er acht in de apotheek teruggevonden 
(zie tenlastelegging 2). 61 dozen werden niet aangekocht, maar wel aangerekend aan 
de ziekteverzekering. Dit zijn genoeg dozen voor een therapie van meer dan vijf jaar. 

De uitleg die gegeven wordt door ap. A... strookt niet met de waargenomen feiten. Er 
wordt voor meer dan vijf jaar Biktarvy aangerekend aan de ziekteverzekering zonder 
deze aangekocht te hebben. Daarnaast bevonden zich acht dozen (genoeg voor acht 
maanden) nog in de apotheek (aangerekend aan de ziekteverzekering, maar niet 
afgeleverd aan de patiënt). 

Voor de vaststelling heeft de Dienst zich per CNK gebaseerd op een balans “aankoop-
verkoop”, dat wil zeggen op basis van een vergelijking tussen enerzijds farmaceutische 
specialiteiten die gefactureerd en door de verzekering betaald werden, en anderzijds die 
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welke aan de apotheek A.... zijn verstrekt door groothandelaren en farmaceutische 
firma’s 
 
Een apotheker kan immers niet aanrekenen/verkopen, wat hij niet heeft aangekocht, of 
wat hij als specialiteiten in voorraad staan heeft wat het geval is bij stockopbouw.  
 
Het administratief onderzoek levert het bewijs dat tussen 01 april 2021 tot 31 augustus 
2023 aan de verplichte verzekering 750 farmaceutische specialiteiten voor een 
onverschuldigd bedrag van € 151.604,50 in rekening werden gebracht en aangerekend 
via het systeem van derdebetaler waarbij de verzekerde enkel het remgeld betaalt, terwijl 
die niet aan de verzekerden werden afgeleverd. 
 
De inbreuk is bewezen en wordt weerhouden. 
 
Betreffende de tenlastelegging 2 
 

- Op 31 januari 2024 werden er schappen en dozen met in totaal 1020 verpakkingen 
aangetroffen in de apotheek. Zie volgende bijlage 2 bij het verhoor (Document 0041 – 
BIJLAGE 2 foto’s verhoor Apotheek A.... 13-03-2024): 
- Bijlage 2 A. Foto 100_0055 getrokken op 31/01/2024 om 13:41 
- Bijlage 2 B. Foto 100_0056 getrokken op 31/01/2024 om 13:41 
- Bijlage 2 C. Foto 100_0057 getrokken op 31/01/2024 om 13:42 
- Bijlage 2D. Foto 100_0422 getrokken op 31/01/2024 om 16:08 
- Bijlage 2E. Foto 100_0423 getrokken op 31/01/2024 om 16:09 

Ap. A... heeft voor deze specialiteiten voorschriften afgehaald, de 2D-matrices ingelezen 
en de dozen aangerekend aan de ziekteverzekering. De dozen werden niet afgeleverd 
aan de patiënten en er plakten geen patiëntlabels op de verpakkingen, wat de 
traceerbaarheid van geneesmiddelen onmogelijk maakt indien deze verpakkingen 
worden afgeleverd. 

815 van de 1020 verpakkingen konden gekoppeld worden aan de hand van de product 
code en serienummer van de geneesmiddelen  

Aangezien de prijzen van geneesmiddelen variëren met de tijd, werd er voor elk CNK 
een gemiddelde prijs berekend van de gewaarmerkte gegevens (periode van 01 april 
2021 tot 31 augustus 2023). De afronding tot 2 cijfers na de komma gebeurde na het 
berekenen van de gemiddelde prijzen. 

Ap. A... verklaarde op 13 maart 2024 het volgende: 

“A…: een patiënt komt geneesmiddelen afhalen en er stonden nog geneesmiddelen 
op zijn identiteitskaart dan vroeg die mij om die af te halen en langs de kant te 
leggen. Ik legde die dan alfabetisch op het schap en als de patiënt terugkwam en er 
om vroeg dan gaf ik de verpakking die op het schap lag mee. Als er teveel 
geneesmiddelen op het schap lagen en er was geen plaats meer dan legde ik die in 
die dozen. Dat waren de dubbele of driedubbele geneesmiddelen die teveel waren.” 

De robot in de apotheek bevatte 761 verpakkingen op de dag van het verhoor. Dit is de 
stock van geneesmiddelen die klaar is om verkocht te worden. Achteraan in de apotheek 
werden er 1020 getarifeerde verpakkingen teruggevonden waarvan de 2D-matrix werd 
ingelezen. Het aantal getarifeerde verpakkingen teruggevonden in de apotheek is groter 
dan de stock in de robot. 
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“E…: wat is het verschil met de geneesmiddelen die vooraan in de apotheek (met 
etiket) op schappen liggen (Bijlage 2 G. Foto 100_0556 getrokken op 31/01/2024 
om 16:53)? 

A…: dat zijn allemaal recente geneesmiddelen. De patiënten kwamen er in de 
namiddag al om. Het schap van achteraan betrof geneesmiddelen waarbij de patiënt 
bv 3 verpakkingen op hun pas hadden staan en er maar 1 kwamen afhalen maar 
toch vroegen om de 3 dozen af te halen van de pas en langs te kant te laten leggen.” 

Daarnaast waren er vooraan in de apotheek drie schappen met bestelde 
geneesmiddelen met patiëntlabels. Dit toont aan dat er een verschil is tussen de stock 
van 1020 verpakkingen en de bestelde geneesmiddelen vooraan in de apotheek.  

“E…: worden deze dozen afgehaald door de patiënten? 

A…: ja normaal gezien wel. Er zijn er natuurlijk altijd die niet terugkomen. En dan 
hadden die opnieuw een nieuw voorschrift op hun pas staan. Het waren ook 
allemaal vaste patiënten. 

E…: sommige dozen zijn vervallen en lagen op 31/01/2024 nog op de schappen 
(Zie bijlage 2 I. Foto 100_0071 getrokken op 31/01/2024 om 13:52 en Bijlage 2 J. 
Foto 100_0108 getrokken op 31/01/2024 om 14:05) 
▪ 11/2022 
▪ 03/2023 
▪ 01/2024 
▪ 04/2023 

Deze dozen werden aangerekend aan de ziekteverzekering en zijn vervallen. Wat 
gebeurt er met deze dozen? 

A…: die ging ik nooit meegeven aan de patiënten. Deze patiënten hebben inderdaad 
hun verpakkingen niet afgehaald. Ze werden wel aangerekend aan de 
ziekteverzekering. Ik vermoed dat het over Biktarvy ging. Het is een steward en 
kwam zijn dozen afhalen en dan was hij een paar maanden weg en telkens zorgde 
ik dat er een aantal verpakkingen langs de kant stonden voor hem.” 

Sommige getarifeerde verpakkingen waren op 31 januari 2024 reeds vervallen. Tijdens 
het verhoor zei ap. A.... dat de verpakkingen altijd werden afgehaald door de patiënten. 
De vervallen verpakkingen worden vernietigd, maar werden wel aangerekend aan de 
ziekteverzekering.   

Het administratief onderzoek levert het bewijs dat tussen 815 verpakkingen, voor een 
onverschuldigd bedrag van 38.977,71 € aan de verplichte verzekering verstrekkingen in 
rekening werden gebracht en aangerekend via het systeem van derdebetaler waarbij de 
verzekerde enkel het remgeld betaalt, terwijl die niet aan de overeenkomstige 
verzekerden werden afgeleverd. 

De inbreuk is bewezen en wordt weerhouden. 
 
Besluit 

De feiten die zijn opgenomen in het proces-verbaal van vaststelling van 27/03/2024 zijn 

naar genoegen van recht bewezen en dienen te worden aangehouden; 

Ten opzichte van een zorgverlener die zich niet gedraagt of voegt naar de wettelijke en 

reglementaire bepalingen van de verzekering voor geneeskundige verzorging en 
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uitkeringen, kunnen steeds de maatregelen opgelegd worden zoals bepaald in artikel 

142 van GVU-wet.  

De zorgverlener (als individuele zorgverlener) is en blijft steeds verantwoordelijk voor 
alle prestaties die deze heeft aangerekend aan de verplichte verzekering onder haar 
eigen naam. 
 
De Leidend ambtenaar benadrukt dat de bepalingen van de nomenclatuur van openbare 
orde zijn en dus altijd strikt toegepast moeten worden, zonder enige afwijking. 
 
De nomenclatuur raakt de openbare orde.4 Dat wil zeggen dat de bepalingen strikt  
toegepast moeten worden. De Raad van State oordeelde ook al dat een zorgverlener 
niet zelf mag beslissen welke prestatie hij met welke nomenclatuurcode zou 
aanrekenen.5  
 
Aan de voorgeschreven reglementering mag niets toegevoegd of gewijzigd worden, naar 
eigen interpretatie gebaseerd op billijkheidsgronden, sociale overwegingen of het belang 
en comfort van de patiënten.6 
 
Bedrieglijk opzet is niet vereist. Goede trouw en/of de onwetendheid van een 

zorgverlener, sluit de toepassing van de wet niet uit.7  

De inbreuken op de bepalingen van de nomenclatuur zijn zogenaamd technische 
inbreuken. Het bewijs wordt geleverd op grond van de overtreding van het voorschrift 
zelf, met dien verstande evenwel dat de inbreuk niet kan worden toegerekend aan de 
betrokken zorgverlener wanneer overmacht, onoverwinnelijke dwaling of een andere 
schulduitsluitingsgrond wordt aangetoond, minstens niet ongeloofwaardig is.8 Dat laatste 
kan door Ap. A... niet genoegzaam worden aangetoond. 
 
Door het verzorgen van verzekerden worden de zorgverleners bij de toepassing van de 

ziekte- en invaliditeitswetgeving betrokken en worden zij geacht hun medewerking te 

verlenen aan een openbare dienst. Van elke medewerker wordt dan ook verwacht dat 

deze voldoende kennis heeft van de vigerende bepalingen.9 Vooral dan van de 

nomenclatuurcodes en reglementering die specifiek tot het beroepsdomein van die 

zorgverlener behoren.  

Een administratieve geldboete kan zelfs worden opgelegd in geval van louter 

administratieve vergissing, onachtzaamheid, slordigheid of onwetendheid.  

 
4 Cass. (3e k.) AR C.15.0213.N, 20 november 2017; Arbrb. Henegouwen (afd. Charleroi) (4e k.) 
2 maart 2020; Antwerpen 18 januari 2021, nr. 2020/AR/565, T.Gez. 2021-22, afl. 3, 211. 
5 RvS 18 december 2003, nr. 126.555. 
6 Cf. Informatieblad RIZIV 1996/3 bladzijde 365 e.v., noot van mevrouw de GHELLINCK onder 
het arrest van het Arbeidshof te Bergen dd. 13 december 1995. 
7 J. BEULS, "De zorgverlener administratief gesanctioneerd: het verbod om tegemoet te komen 
in de kosten van de geneeskundige verstrekkingen" in A. PRIMS, B. DE RUYVER, E. GULDIX 
en T. VANSWEEVELT (red.) Recht en gezondheidszorg, Gent, Mys en Breesch, 1999, 66. 
8 Zie en vgl. naar analogie Cassatie 27 september 2005, Arr. Cass. 2005, nr. 461, hier 
navolgbaar. 
9 J. BEULS, "De zorgverlener administratief gesanctioneerd: het verbod om tegemoet te komen 
in de kosten van de geneeskundige verstrekkingen" in A. PRIMS, B. DE RUYVER, E. GULDIX 
en T. VANSWEEVELT (red.) Recht en gezondheidszorg, Gent, Mys en Breesch, 1999, 74. 
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Een zorgverlener blijft altijd zelf verantwoordelijk voor de correcte aanrekening van de 

verstrekkingen.  

Gelet op het beperkte budget van de ziekteverzekering is elke zorgverlener er zelf mee 
verantwoordelijk voor dat dit correct wordt aangewend. Misbruiken ten voordele van een 
bepaalde zorgverlener, ongeacht welke diens motieven zijn, dienen streng te worden 
bestraft. (Beslissing Kamer van eerste aanleg inzake NA-019-11 en NA-019-13 dd. 
18.09.201410) 

De hoogte van de boete is te bepalen conform artikel 142, § 1, 1° van GVU-wet. Voor 

de inbreuken bedoeld onder de tenlasteleggingen 1 en 2 betekent dit dat aan de 

zorgverlener een administratieve geldboete kan worden opgelegd van 50 % tot 200 % 

van de waarde van de terugbetaling.  

 

Bij het bepalen van de hoogte van de sanctie wordt enerzijds rekening gehouden met de 

intrinsieke ernst van de feiten, namelijk het aanrekenen van niet-afgeleverde 

farmaceutische specialiteiten en de financiële repercussie (€ 190.582,21, reeds volledig 

terugbetaald) op het stelsel van de verplichte ziekteverzekering, anderzijds heeft Ap. A... 

geen antecedenten binnen de Dienst. 

 

De Leidend ambtenaar benadrukt dat een correcte naleving van de bepalingen van de 

nomenclatuur/reglementering het maatschappelijk belang raakt. De financiële noden in 

de ziekteverzekering zijn hoog. De middelen dienen correct te worden ingezet.  

 

De inbreuken die Ap. A... heeft begaan zijn zeer ernstig (schade van € 190.582,21) en 

kunnen niet getolereerd worden. Zij wijzen op een gebrek aan verantwoordelijkheidszin 

bij de aanrekening van de prestaties door een zorgverlener als medewerker aan een 

openbare dienst. Zij hebben ook een niet te verwaarlozen impact tot gevolg gehad ten 

nadele van de verplichte ziekteverzekering waarvan de noden in de samenleving 

nochtans zo hoog zijn.  

 

De hierboven aangehaalde onderzoeksgegevens waaronder de vaststellingen gedaan 

door de sociale inspecteurs, vormen voldoende bewijs dat ap. A... bewust niet-

afgeleverde farmaceutisch specialiteiten aanrekende aan de verplichte 

ziekteverzekering, dat haar toeliet om in haar eigen voordeel misbruik te maken ten 

nadele van de door de ziekteverzekering ter beschikking gestelde middelen. 

 

Dit verantwoordt het opleggen van een strenge sanctie als antwoord op deze 

aanhoudende foutieve aanpak en met het oog op een ontradend effect.  

 

De Leidend ambtenaar is van oordeel dat een administratieve geldboete van 150 % (€ 

285.873,31), waarvan 1/3de (€ 95.291,10) effectief en 2/3de (€ 190.582,21) met uitstel 

gedurende drie jaar overeenkomstig artikel 157, § 1 GVU-wet hier passend en 

proportioneel is, rekening houdend enerzijds met de schade aan de verplichte 

ziekteverzekering en de ernst van de inbreuken (aanrekening van niet-afgeleverde 

 
10 
http://www.inami.fgov.be/SiteCollectionDocuments/rechtspraak_kea_bandagist_20140918_22.p
df 
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farmaceutische specialiteiten), maar anderzijds wordt er rekening gehouden met de 

volledige terugbetaling en de afwezigheid van antecedenten in hoofde van Ap. A.... 

 

Een administratieve geldboete waarvan een gedeelte met uitstel van 3 jaar wil zeggen 
dat het gedeelte van de boete met uitstel enkel verschuldigd is wanneer de zorgverlener 
een nieuwe inbreuk op artikel 73bis GVU-wet begaat binnen de driejarige proefperiode 
en er een veroordeling volgt door de Leidend ambtenaar, de Kamer van eerste aanleg 
of de Kamer van beroep. Een administratieve geldboete met uitstel is een 
gunstmaatregel en wordt pas effectief wanneer de zorgverlener binnen 3 jaar een nieuwe 
inbreuk pleegt die een veroordeling met zich meebrengt. Ap. A... heeft er dus alle belang 
bij de nomenclatuur in de toekomst na te leven zodat onder andere het gedeelte van de 
administratieve geldboete met uitstel niet effectief verschuldigd wordt. 
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OM DIE REDENEN, 

Gelet op de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging 
en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994, 

NA ER OVER BERAADSLAAGD TE HEBBEN, 

De Leidend ambtenaar van de Dienst voor geneeskundige evaluatie en controle 

- stelt vast dat de feiten die zijn vastgesteld in het proces-verbaal van vaststelling van 

27/03/2024 naar genoegen van recht bewezen zijn en houdt ze dus aan;  

- stelt vast dat de feiten een inbreuk zijn op het bepaalde in artikel 73bis, 1° van GVU-

wet;  

- veroordeelt Ap. A... overeenkomstig artikel 142, § 1, 1° van GVU-wet tot de 

terugbetaling van de waarde van de ten onrechte aangerekende verstrekkingen, 

zijnde € 190.582,21; en dat overeenkomstig artikel 164, tweede lid van GVU-wet, 

hoofdelijk met de B...; Het bedrag werd reeds volledig terugbetaald; 

- veroordeelt Ap. A... overeenkomstig artikel 142, § 1, 1° van GVU-wet tot een 

administratieve geldboete van 150 % van de waarde van de ten onrechte 

aangerekende verstrekkingen of € 285.873,31, waarvan 1/3de of € 95.291,10 

effectief en 2/3de of € 190.582,21 met uitstel gedurende een termijn van drie jaar 

overeenkomstig artikel 157, § 1 GVU-wet; 

 
Ap. A... moet het bedrag van € 95.291,10 ten titel van administratieve geldboete, betalen 
door overschrijving op het rekeningnummer IBAN: BE56 6790 0197 7988 / BIC: 
PCHQBEBB van het RIZIV, binnen de dertig dagen te rekenen vanaf de kennisgeving 
van de beslissing. Bij gebrek aan betaling binnen die termijn, brengen de nog 
verschuldigde sommen van rechtswege interesten op tegen de wettelijke rentevoet in 
sociale zaken zoals voorzien in artikel 2, § 3, van de wet van 5 mei 1865 betreffende de 
lening, te rekenen vanaf het verstrijken van die termijn. 

Aldus beslist te Brussel. 

De Leidend ambtenaar, 

 

 


